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Morelia, Michoacan, 1 de febrero de 2023.

CIUDADANOS:

DIP. MA. GUILLERMINA RIOS TORRES, PRESIDENTA

DIP. SEYRA ANAHI ALEMAN SIERRA, INTEGRANTE

DIP. ROBERTO REYES COSARI, INTEGRANTE

DIP. CESAR ENRIQUE PALAFOX QUINTERO, INTEGRANTE
DIP. MARIA GUADALUPE DIAZ CHAGOLLA, INTEGRANTE
DE LA COMISION INSPECTORA DE LA

AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN
PRESENTES

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 44, parrafo primero, fraccion Xl, 133, 134
y 135 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo;
105, pérrafo primero, fraccion IV, y 114 de la Ley Organica y de Procedimientos del
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo; 1, 2, 10, parrafo primero, fraccién X, 16,
parrafo primero, fracciones I, I, IV, XI, XXI, XXII y XXIV, péarrafo tercero, 23, parrafo
segundo, fraccion |, 24, 61 y 62 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de
Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo, se entrega en tiempo y forma a esta
Comision, el Informe General Ejecutivo correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta
Publica de la Hacienda Municipal del ejercicio fiscal 2021, para que por su conducto sea
presentada ante el pleno del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo.

Es importante mencionar que el presente da atencién a las auditorias de cumplimiento,
financiera y de obra incluidas en el Plan Anual de Fiscalizacién de la Cuenta Publica de
las Haciendas Municipales correspondientes al ejercicio fiscal 2021, aprobado mediante el
Acuerdo Legislativo namero 53, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, con fecha del 29 de diciembre de
2021.

Aunado a lo anterior, se informa que la revision vy fiscalizacion se han desarrollado en
estricto apego a las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAls, por sus siglas en inglés), y se encuentran respaldadas documentalmente con los
papeles de trabajo integrados en el expediente respectivo. Todo ello, con la finalidad de
verificar el cumplimiento de las disposiciones normativas aplicables para el control y
manejo de los recursos publicos.

No se omite mencionar que el presente Informe General Ejecutivo correspondiente a la
Fiscalizacion de la Cuenta Publica de la Hacienda Municipal del ejercicio fiscal 2021, se
encuentra integrado conforme a lo establecido en el articulo 62 de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo.
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OBJETIVO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA 2021

La Auditoria Superior de Michoacan se ha trazado como una de sus metas primordiales,
la valoracion de la implementacion de las politicas gubernamentales a través de la
fiscalizacion superior, instrumento clave que contribuye a la construccién de elementos
objetivos y que coadyuva a la obtencién de informacién til para la evaluacién de la
gestion publica.

Con lo anterior, se busca dar elementos de trascendencia para favorecer en la mejora de
las tareas de los Entes publicos y consolidar la confianza de la sociedad. Esto se
vislumbra con la aportacion de resultados que son de utilidad para el ejercicio
parlamentario del Congreso del Estado de Michoacan, y que ofrecen un diagndstico
objetivo de la actuacion de las instituciones fiscalizadas. Igualmente, mediante sus
actuaciones, la Auditoria Superior de Michoacan busca ofrecer a la sociedad un panorama
general acerca del manejo de los recursos publicos para el cumplimiento cabal de la
rendicion de cuentas.

Para el logro de lo hasta ahora expuesto, este Organo de Fiscalizacion se planteé como
objetivo general:

e Revisar, fiscalizar y evaluar la gestion de las Cuentas Publicas de las Haciendas
Estatal y Municipales correspondientes al ejercicio fiscal 2021, de conformidad con
los procedimientos establecidos en las leyes, bajo los principios de legalidad,
definitividad, imparcialidad y confiabilidad

PLANEACION DE LA FISCALIZACION

En cumplimiento al Plan Anual de Fiscalizacion de la Cuenta Publica de las Haciendas
Municipales correspondientes al ejercicio fiscal 2021, aprobado mediante el Acuerdo
Legislativo nimero 53, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo, con fecha del 29 de diciembre de 2021, se han
desarrollado las auditorias de cumplimiento, financiera y obra para la Fiscalizacién de la
Cuenta Publica de la Hacienda Municipal de Zamora, Michoacéan, del ejercicio fiscal 2021.

La integracion de las auditorias sefialadas en el Plan Anual de Fiscalizacion, se establecio
a partir de la implementacion de la construccion de una matriz de decision apegada a las
reglas generales de planeacion, en la que se consideraron los criterios siguientes:

e Ingresos de Gestion: A partir de los recursos financieros que recibi6 la Entidad y
que, dentro del marco legal aplicable, pueden ser fiscalizados por la Auditoria
Superior de Michoacan, segun sea el caso
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e Presupuesto por Habitante: La capacidad de cobertura del presupuesto anual
establecido por la Entidad para beneficio de la sociedad

e Valoracion del Sistema de Evaluaciones de la Armonizacion Contable
(SEVAC): Por medio de la evaluacion de los avances que present6 la Entidad
respecto a la armonizacién contable, transparencia y rendicion de cuentas

e Evaluacion del Control Interno: De conformidad con los registros producto del
resultado del grado de implantacion del Control Interno por los servidores publicos
de la propia Entidad

e Recurrencia de Observaciones y Recomendaciones: Mediante los histéricos
gue ofrecieron las auditorias practicadas en ejercicios anteriores al Ente
fiscalizado, en cuanto a la atencibn o no de los resultados obtenidos y que
configuraron observaciones y recomendaciones

TIPOS DE AUDITORIA

Las técnicas y procedimientos adoptados para el desarrollo de las auditorias practicadas
se implementaron conforme a lo establecido en las normas emitidas por la Organizacién
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI por sus siglas en
inglés), y a lo que describe la misma Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de
Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo, segun cada tipo de auditoria, en atencién
a los objetivos siguientes:

e Auditoria de Cumplimiento: Revisar si las actividades de las entidades publicas
cumplen con las autoridades que las rigen. Asi como, verificar si los criterios,
operaciones financieras e informacién se apegan, en todos los aspectos significativos?.

e Auditoria Financiera: Proporcionar, a través de la recopilacion de evidencia de
auditoria suficiente y apropiada, garantias razonables mediante una opiniébn o0 un
informe de auditoria, de que los estados financieros u otras formas de informacion
financiera se presentan fielmente en todos los aspectos significativos de conformidad
con el marco de informacion financiera y regulatorio aplicable?.

e Auditoria de Obra: Revision legal, ocular, paramétrica, de congruencia y contable
de las obras, abarcando el cumplimiento de los programas anuales o multianuales, de
los planes de desarrollo, que los procesos de planeacién, programacion,
presupuestacion, adjudicacion, contratacion, enajenacion, la correcta aplicacion del

T INTOSAI, ISSAI 400 Principios de la Auditoria de Cumplimiento, 2019, p. 9.
2 INTOSAI, ISSAI 200 Principios de Auditoria Financiera, 2020, p. 8.

Zamora, Michoacan.

Pagina 8 de 215

Av. Lazaro Cardenas No. 1754 Col. Chapuliepec Sur. C P, 58260. Morelia, Michoacan, México
— Tel (u3);10&300 www.asm.gob mx
—_— auditoriasuperiormich@asm. gob mx




“Fiscalizando con Responsabilidad para Transparentar”
Sistema de Gestion de la Calidad

A‘SM INFORME GENERAL EJECUTIVO Revion:omaoze
Revisad‘u po?:?AEN

presupuesto asignado, ejecucion, finiquito y destino de las obras publicas y demas
inversiones publicas, que la ejecucidon de obras bajo la modalidad de administracién
directa y de servicios relacionados se hayan ajustado a la legalidad (articulo 16, parrafo
primero, fraccién XXI, de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Michoacdn de Ocampo).

SINTESIS DE LOS RESULTADOS DE LAS AUDITORIAS DEL EJERCICIO 2021

Para comprender de manera &gil y directa los resultados de las auditorias de
cumplimiento, financiera y obra, practicadas durante la Fiscalizacion de la Cuenta
Publica de la Hacienda Municipal de Zamora, Michoacan, del ejercicio fiscal 2021, se
presentan a continuacion las valoraciones cuantitativas generales de las observaciones
preliminares y las recomendaciones emitidas, de las recuperaciones operadas y de las
acciones promovidas mediante informes de presuntas irregularidades.

En seguimiento de lo anterior, como parte de los resultados obtenidos, en reuniones de
trabajo se dieron a conocer a la Entidad Fiscalizada los resultados finales y las
observaciones preliminares, asi como las recomendaciones establecidas, para su
atencion, en cumplimiento a lo descrito en los articulos 52 y 60, de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo, de
acuerdo a lo siguiente:

OBSERVACIONES PRELIMINARES Y RECOMENDACIONES DE LA
FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA 2021

33
28
23 21
23 =
18 =]
13 =
7 =
8 5 — | — | 5 5
3 0 — — = g
-2~ Cumplimiento Financiera Obra Cumplimiento Financiera
Auditorias al Ayuntamiento Auditorias al Organismo de Agua Potable
& Observaciones Preliminares = Recomendaciones
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Asimismo, una vez valorada la informacion contenida en las documentales presentadas
por los representantes de la propia Entidad, de conformidad con el articulo 53 de la Ley
de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo,
se determind la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar las observaciones
preliminares obtenidas durante la Fiscalizacion, como se muestra a continuacion:

DETERMINACION DE LA PROCEDENCIA DE LAS OBSERVACIONES
PRELIMINARES DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA
2021
25

N
=

20 =
15 =
10 ° - =
6 =
4 = . 5 =
5 — =
= = =
B= = IS 0 0 = =00 =00
0 I Se— — i — — —
Cumplimiento Financiera Obra Cumplimiento Financiera Obra
Auditorias al Ayuntamiento Auditorias al Organismo de Agua Potable

= Ratificadas = Rectificadas Eliminadas

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA 2021

Una vez concluida la Fiscalizacion de la Cuenta Publica de la Hacienda Municipal de
Zamora, Michoacan, del ejercicio fiscal 2021, se integran los resultados obtenidos en el
presente Informe General Ejecutivo. Para su descripcion, se ha incluido en las paginas
siguientes, la informacion que da cumplimiento a las dieciséis fracciones establecidas
en el articulo 62 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado
de Michoacan de Ocampo.
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El Ayuntamiento de Zamora, Michoacan, present6 ante este Organo Fiscalizador, la
Cuenta Publica integrada con los documentos siguientes:

PRESENTA
CUENTA PUBLICA EJERCICIO FISCAL 2021 IMPRESO MAGNETICO
Sl NO Sl NO
1. COPIA DEL ACTA DE SESION DEL AYUNTAMIENTO, CERTIFICADA POR EL
SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO, EN DONDE CONSTE LA APROBACION DE:
a) LaCuenta Publica X X
b)  Plan Municipal de Desarrollo, por Gnica ocasién en la primera cuenta publica de la gestion X X
administrativa.
©) El Programa Operativo Anual y sus modificaciones. X X
d) El Presupuesto de Egresos y sus modificaciones. X %
e) Plantilla de Personal, Tabulador de Sueldos y sus modificaciones. % X
2. INFORMACION CONTABLE
a) Estado de Actividades % X
. y— q X X
b) Estado de Situacién Financiera
Ny A . X X
c) Estado de Variacion en la Hacienda Publica
. . Ay . X X
d) Estado de Cambios en la Situacion Financiera
. . X X
e) Estado de Flujos de Efectivo
. . X X
f) Notas a los Estados Financieros
g) Estado Analitico del Activo X X
3. INFORMACION PRESUPUESTARIA
3.1 Estado Analitico de Ingresos (del que se derivara la presentacion en Clasificacion Econémica X X
por Fuente de Financiamiento y Concepto, incluyendo los Ingresos excedentes generados)
3.2 Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se derivan las siguientes
clasificaciones:
a) Clasificacion Administrativa % %
b)  Clasificacion Econémica. % X
e . X X
c) Clasificacion por Objeto del Gasto.
d) Clasificacion Funcional. S 5
3.3 Presentar la relacién de los bienes que componen su patrimonio conforme a los formatos que X X
apruebe el CONAC.
3.4 Informe respecto al ejercicio y destino del gasto federalizado, asi como respecto al reintegro X X

de los recursos federales no devengados por el municipio.

4. REPORTE DE LA APLICACION DE LA DEUDA PUBLICA ADQUIRIDA PARA INVERSIONES X
PUBLICAS PRODUCTIVAS CONFORME A LOS SIGUIENTES DATOS, DE CONFORMIDAD
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PRESENTA
CUENTA PUBLICA EJERCICIO FISCAL 2021 IMPRESO MAGNETICO
Sl NO Sl NO
AL ANEXO 1.
5. EXPEDIENTE DE OBRA
5.1 Copia certificada del acta de sesion del Ayuntamiento, donde conste la aprobacion de:
a) Programa Anual de Obra Publica. &
b)  Modificaciones del Programa Anual de Obra Publica. X
©) Montos y Rangos para la adjudicaciéon de Obra Publica. X
d) Montos y Rangos para la adquisicién de materiales, bienes y contratacion de servicios. A
e)  Aprobacién para ejecutar obra publica por administracion directa. X
f) Aprobacion de transferencias de recursos de un ejercicio fiscal a otro, correspondiente a obra X
publica del ejercicio fiscal que se informa.
6. INFORME ANALITICO DE OBRA
a) Relacion de gastos realizados en obras ejecutadas por administracién directa A
b)  Relacion de obras ejecutadas durante el ejercicio A
X

©) Modificaciones presupuestales, efectuadas a obra publica, durante el ejercicio fiscal

7.  VINCULACION DE LOS OBJETIVOS DE LOS PROGRAMAS APROBADOS, CON LOS X
PLANES DE DESARROLLO

8. INFORME DEL AVANCE PROGRAMATICO PRESUPUESTARIO, CONFORME A LOS X
DATOS QUE SE REQUIERAN EN EL ANEXO CORRESPONDIENTE

El Ayuntamiento de Zamora, Michoacan, cumplié con la presentacion de la Cuenta Publica
del ejercicio fiscal 2021 de la Hacienda Municipal al Congreso del Estado, el 31 de marzo
de 2022, dentro del plazo establecido en los articulos 123, parrafo primero, fraccion lll, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, 40,
parrafo primero, inciso C, fraccién V, de la Ley Organica Municipal del Estado de
Michoacan de Ocampo, y 42 parrafo segundo de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicién de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo, estos dos Ultimas vigentes
durante la temporalidad de las acciones realizadas.

La informacion contable y presupuestaria contenida en la documentacion integrada en la
Cuenta Publica descrita en el parrafo previo, igualmente cumplié parcialmente con la
presentacion de conformidad con lo dispuesto en los articulos 46 y 48 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, 33 y 34 la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo, vigente durante la temporalidad de los
actos sefialados, asi como, a lo establecido en los Lineamientos para la presentacion de
la Cuenta Publica e Informes Trimestrales de los Municipios del Estado de Michoacan
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ante la Auditoria Superior de Michoacan.

La Auditoria Superior de Michoacan llevé a cabo el andlisis y valoracion del contenido de
la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2021 de la Hacienda Municipal del Ayuntamiento de
Zamora, Michoacéan. Derivado de lo anterior, para su seguimiento, los resultados
correspondientes se incluyeron en la Fiscalizacion para la aplicacion de las técnicas y
procedimientos de las auditorias, y que estan incluidos, en su caso, en la Fraccion Il. EL
RESULTADO DE LA GESTION FINANCIERA, del presente Informe.
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EL RESULTADO DE LA GESTION FINANCIERA
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Los estados financieros que forman parte integrante de los informes de avances de
gestion financiera y de la Cuentas Publica, se elaboraron con base en el marco normativo
establecido por la Ley General de Contabilidad Gubernamental y Acuerdos Normativos
del Consejo Nacional de Armonizacion Contable, con el propdsito de generar informacion
gque tenga validez y relevancia, que sea confiable y comparable, para que a partir de ahi
responda a las necesidades y requisitos de la rendicion de cuentas y de la fiscalizacion,
facilite el seguimiento, control y evaluacion, consiguiendo de esa manera una adecuada
transparencia de la gestion financiera gubernamental del ente puablico.

Para efecto de la razonabilidad y congruencia se llevaron a cabo las siguientes pruebas a
los estados financieros que se presentan a continuacion:

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2021

ACTIVO
Activo Circulante
Efectivo y Equivalentes

Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes

Derechos a Recibir Bienes o Servicios

Inventarios

Almacenes

Estimacién por Pérdida o Deterioro de
Activos Circulantes

Otros Activos Circulantes
Total Activo Circulante
Activo No Circulante

Inversiones Financieras a Largo Plazo

Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes
a Largo Plazo

Bienes Inmuebles, Infraestructura y
Construcciones en Proceso

Bienes Muebles

Activos Intangibles

Depreciacioén, Deterioro y Amortizacién
Acumulada de Bienes
Activos Diferidos

Estimacién por Pérdida o Deterioro de
Activos No Circulantes

Zamora, Michoacan.

2021

14,001,563

11,229

330,791

43,152
14,386,735

0
0

0

634,732,728

144,453,179
2,560,030

0

0

(Pesos)

PASIVO
Pasivo Circulante
Cuentas por Pagar a Corto Plazo

Documentos por Pagar a Corto Plazo

Porcién a Corto Plazo de la Deuda Publica a
Largo Plazo

Titulos y Valores a Corto Plazo

Pasivos Diferidos a Corto Plazo

Fondos y Bienes de Terceros en Garantia y/o
Administracion a Corto Plazo

Provisiones a Corto Plazo
Otros Pasivos a Corto Plazo

Total Pasivo Circulante

Pasivo No Circulante

Cuentas por Pagar a Largo Plazo

Documentos por Pagar a Largo Plazo
Deuda Publica a Largo Plazo
Pasivos Diferidos a Largo Plazo

Fondos y Bienes de Terceros en Garantia y/o
en Administracién a Largo Plazo

Provisiones a Largo Plazo

Total Pasivo No Circulante

2021

17,506,472

0

0
190,983
17,697,455
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ACTIVO

Otros Activos No Circulantes
Total Activo No Circulante

Total Activo

2021

781,745,937

796,132,671

Fuente: Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2021 de Zamora, Michoacan
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PASIVO

Total del Pasivo
Hacienda Publica/ Patrimonio

Hacienda Publica/ Patrimonio Contribuido

Aportaciones

Donaciones de Capital

Actualizacion de La Hacienda
Publica/Patrimonio

Hacienda Publica /Patrimonio Generado
Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro)

Resultados de Ejercicios Anteriores

Revaltos

Reservas

Rectificaciones de Resultados de Ejercicios
Anteriores

Exceso o Insuficiencia en la Actualizacién
de la Hacienda Publica /Patrimonio

Resultado por Posicion Monetaria

Resultado por Tenencia de Activos No
Monetarios
Total de la Hacienda Publica/Patrimonio

Total Pasivo y Hacienda
Publica/Patrimonio

FO-IGE-VII-1-b
Revisién: 07/2022
Emision: Enero/2019
Revisado por: AEN

2021
17,697,455
0
0
0
0
0
41,956,169
0
0
0
0
0
0
0
778,435,216
796,132,671

Las cifras del Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2021, reflejan Activos
por un monto de 796 millones 132 mil 671 pesos, de los cuales 14 millones 386 mil 735
pesos son circulantes y 781 millones 745 mil 937 pesos, son no circulantes; mientras que
sus pasivos ascienden a 17 millones 697 mil 455 pesos; el importe de la Hacienda
Publica/Patrimonio corresponde a 778 millones 435 mil 216 pesos.

Pruebas de Congruencia de la Informacion Financiera:

ELEMENTO

No. a IMPORTE
Total del
1 Pasivo (ESF) 171697455
Total del
2 Activo (ESF) 1edszon
Resultado del
2 Ejercicio 41,956,169

(Ahorro/Desa
horro) (EA)

+/-

ELEMENTO
2

Total
hacienda
publica/patri
monio (ESF)
Total del
pasivo
(ESF)

Resultado
del ejercicio
(Ahorro/Des
ahorro)
(ESF)

ESF: Estado de Situacién Financiera al 31 de diciembre de 2021.
EA: Estado de Actividades del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021.

Zamora, Michoacan.

IMPORTE

778,435,216

17,697,455

41,956,169

RESULTADO IMPORTE CONGRUENTE
RESULTADO DEL DEL
CALCULO DOCUMENTO sl NO
_  Total activo
) 796,132,671 796,132,671 X
Total hacienda
= publica/patrimo 778,435,216 778,435,216 X
nio (ESF)
= Cero 0 0 X
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Derivado del analisis realizado al Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de
2021, el resultado muestra cifras que son congruentes.

RAZONES FINANCIERAS DEL CAPITAL DE TRABAJO

A continuacion, se relaciona el comportamiento de los saldos de los activos y pasivos con
base en las siguientes razones financieras:

Nombre Variables de Célculo Férmula Raz6n indice/ %

AC= Activo Circulante
Solvencia entre PC=Pasivo
Circulante

S=AC 14,386,735 0.81
PC 17,697,455

AC= Activo Circulante —

Prueba del Acido Almacenes entre PA:';AC?—'A 14,386,735 -0 0.81

PC=Pasivo Circulante 17,697,455
I E= Efectivo entre L=E
Liquidez _ . . e 14,001,563 0.79
PC=Pasivo Circulante PC —17,697,455
. ’ . PT= Pasivo Total entre CF =PT 17,697,455
Cappeaiien sl AT= Activo Total AT 796,132,671 Dz

Fuente: Cifras del Estado de Situacién Financiara al 31 de diciembre de 2021 de Zamora, Michoacén.

El resultado de las razones financieras contempladas en la tabla anterior se describe a
continuacion:

Solvencia: El ente tiene capacidad y solvencia para cubrir sus deudas a corto plazo,
debido a que por cada 1 peso de sus pasivos circulantes estd garantizado con 81
centavos de efectivo y otros bienes.

Prueba del Acido: Por cada 1 peso que el ente tiene de obligaciones a corto plazo sin
contar con existencias en Almacén, tiene 81 centavos de activos disponibles, lo que
significa que no tiene solvencia econémica.

Liquidez: Por cada 1 peso que el ente tiene de obligaciones a corto plazo, esta cuenta con
79 centavos de efectivo, esto significa que la entidad tiene no solvencia econémica
inmediata.

Capacidad Financiera: El ente tiene un nivel de endeudamiento del 2% frente a su activo,
esto quiere decir que el endeudamiento es bajo.
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DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

(Pesos)
CONCEPTO
INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS
INGRESOS DE GESTION
a. Impuestos
b.  Cuotas y aportaciones de seguridad social
& Contribuciones de mejoras
d.  Derechos
e.  Productos
f. Aprovechamientos
g. Ingresos por venta de bienes y prestacion de servicios

PARTICIPACIONES, =~ APORTACIONES, CONVENIOS, INCENTIVO DERIVADOS DE LA
COLABORACION FISCAL, FONDOS DISTINTOS DE APORTACIONES, TRANSFERENCIAS,
ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES, Y PENSION Y JUBILACIONES

a. Participaciones, aportaciones, convenios, incentivos derivados de la colaboracién fiscal y fondos
distintos de aportaciones.

b.  Transferencias, asignaciones, subsidios y subvenciones, y pensiones y jubilaciones.
OTROS INGRESOS Y BENEFICIOS

a. Ingresos Financieros

b.  Incremento Por Variacién De Inventarios

c. Disminucion Del Exceso De Estimaciones Por Perdida O Deterioro U Obsolescencia
d.  Disminucién Del Exceso En Provisiones

e.  Otros Ingresos Y Beneficios Varios

TOTAL DE INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS
GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

a. Servicios personales

b.  Materiales y suministros

c. Servicios generales

TRANSFERENCIAS ASIGNACIONES SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS

a. Transferencias internas y asignaciones al sector publico
b.  Transferencias al resto del sector piblico

G Subsidios y subvenciones
d.  Ayudas sociales

e. Pensiones y jubilaciones
f. Transferencias a fideicomisos mandatos y contratos analogos

g. Transferencias a la seguridad social

Zamora, Michoacan.

2021

135,489,866

70,920,769

0

212,371
47,848,884
5,500,104
11,007,738

0

436,068,726

436,068,726

0

0

571,558,592

529,602,423
331,066,864

63,386,216
135,149,343
0

0
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CONCEPTO 2021

h.  Donativos 0
i Transferencias al exterior 0
PARTICIPACIONES Y APORTACIONES 0
a. Participaciones 0
b.  Aportaciones 0
c.  Convenios 0
INTERESES COMISIONES Y OTROS GASTOS DE LA DEUDA PUBLICA 0
a. Intereses de la deuda publica 0
b.  Comisiones de la deuda publica 0
c. Gastos de la deuda publica 0
d.  Costo por coberturas 0
e.  Apoyos financieros 0
OTROS GASTOS Y PERDIDAS EXTRAORDINARIAS 0
a. Estimaciones depreciaciones deterioros, obsolescencia y amortizaciones 0
b.  Provisiones 0
c. Disminucion de inventarios 0
d. Aumento por insuficiencia de estimaciones por pérdida o deterioro u obsolescencia 0
e.  Aumento por insuficiencia de provisiones 0
f. Otros gastos 0
INVERSION PUBLICA 0
a. Inversion publica no capitalizable 0

0
TOTAL DE GASTOS Y OTRAS PERDIDAS 529,602,423
RESULTADOS DEL EJERCICIO(AHORRO/DESAHORRO) 41,956,169

Fuente: Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2021 de Zamora, Michoacan

INGRESOS DEL EJERCICIO FISCAL 2021

El comportamiento porcentual de los Ingresos de la Hacienda Publica Municipal del
Ayuntamiento de Zamora, Michoacén, durante el ejercicio 2021, en relacion con el total
de ingresos, fue el siguiente:

CONCEPTO 2021 %
Inaresos de la Gestion 135.489.866 24

Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de la Colaboracién Fiscal,
Fondos Distintos de Aportaciones, Transferencias, Asignaciones, Subsidios y 436,068,726 76
Subvenciones y Pensiones y Jubilaciones

Otros Ingresos y Beneficios 0 0

Total de Ingresos y Otros Beneficios 571,558,592 100
Fuente: Estado de Actividades del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021.
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La tabla que antecede muestra el 76 por ciento como porcentaje mayor, con base en el
total de ingresos y corresponde a los ingresos por concepto de Participaciones,
Aportaciones, Convenios, Incentivos derivados de la Colaboracion Fiscal, Fondos distintos
de las Aportaciones, Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y
Pensiones y Jubilaciones; mientras que el 24 por ciento de ingresos son propios o de
gestion, es decir, que las finanzas de esta hacienda municipal, dependen en su mayoria
de las participaciones y aportaciones federales, por lo que la recaudacion de Impuestos,
Contribuciones de Mejoras, Derechos, Productos, Aprovechamientos y los ingresos por
Venta de Bienes y Servicios, representa ingresos bajos. Derivado de lo anterior, ha de
considerarse como un area de oportunidad importante para fortalecer el sistema
recaudatorio que apoye en el incremento de los ingresos propios como una estrategia de
politica publica para efectos de impulsar el desarrollo econémico del Ayuntamiento.

GASTOS DEL EJERCICIO 2021

El comportamiento porcentual de los Gastos de la Hacienda Publica Municipal durante el
ejercicio 2021, en funcion al Total del Gasto fue el siguiente:

CONCEPTO IMPORTE %
Gastos de Funcionamiento 529,602,423 100
Transferencias, Asignaciones Subsidios y Otras Ayudas 0 0
Participaciones y Aportaciones 0 0
Intereses, Comisiones y Otros Gastos de la Deuda Publica 0 0
Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias 0 0
Inversién Publica 0 0
Total de Gastos y Otras Pérdidas 529,602,423 100

Fuente: Estado de Actividades del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021.

En la tabla que antecede, el gasto mas representativo se refleja en los Gastos de
Funcionamiento los cuales representan un 100 por ciento en funcién al total del gasto del
ejercicio fiscal 2021.

Los Gastos més representativos son los de Funcionamiento, por lo ello se precisa la
representacion porcentual de los conceptos que lo integran, en razén al total de éstos,
de la siguiente forma:

Zamora, Michoacan.
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Gastos de Funcionamiento IMPORTE %

Servicios Personales 331.066.864 62
Materiales y Suministros 63,386,216 12
Servicios Generales 135,149,343 26
Total 529,602,423 100

Fuente: Estado de Actividades del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021.

La tabla anterior reflej6 que la mayor parte del Gasto de Funcionamiento es por concepto
de pagos de némina, que representa un 62 por ciento, durante el desarrollo de las
actividades administrativas un 12 por ciento del recurso se gasté en Materiales vy
Suministros, y un 26 por ciento se aplico en Servicios Generales.

RAZONES FINANCIERAS DE LOS INGRESOS

El analisis al Estado de Actividades del 1° de enero al 31 de diciembre de 2021,
expresado en razones financieras, proporciona indicadores que suministran informacion
de la gestién financiera, en términos porcentuales, tanto en el tema de captacion de

ingresos, como en el de la proporcién del gasto.

El comportamiento de los Resultados de la Gestién Publica con base en las razones
financieras es el siguiente:

Unidad de

Nombre Variables de Célculo . Formula Razén %
Medida
IPFL= Ingresos
Captacion de ) Provenientes de Porcentaje IPFL X 100 135,489,866 X 100 2
Ingresos Propios Fuentes Locales IT = = em e
571,558,592
IT= Ingresos Totales
Captacion de IOF=Ingresos de
Ingresos de Origen Origen Federal Porcentaje % 43%(7)]6_85;§65;(2100 76
Federal IT= Ingresos Totales D
=ng 571,558,502
IMP= Impuestos
Captacion Impositiva IPFL= Ingresos Porcentaie IMP X 100 70,920,768X 100 50
Local Provenientes de Y IPFL 135,489,866

Fuente: Cifras del Estado de Actividades de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2021 de Zamora, Michoacan.

Fuentes Locales

El resultado de las razones financieras contempladas en la tabla anterior se describe a

continuacion:

La recaudacion tributaria de los ingresos propios representa el 24 por ciento, del
total de los ingresos percibidos durante el ejercicio 2021, mientras que los
ingresos de origen federal, representan el 76 por ciento del total de los ingresos

Zamora, Michoacan.
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percibidos.

Los impuestos recaudados respecto a los ingresos totales al cierre del ejercicio
2021, fue de 12 por ciento.

La captacion impositiva local, resultante de la recaudacion por impuestos sobre el
total de los ingresos locales en el ejercicio 2021, representa el 52 por ciento.

RAZONES FINANCIERAS DEL GASTO

A continuacion, se relaciona el comportamiento de los resultados del gasto con base en
las siguientes razones financieras:

Unidad de

Nombre Variables de Célculo ) Férmula Razén %
Medida
- TGF= Total de Gasto

dpéolgl?rzzligz;rﬂi;?gto de Funcionamiento Porcentaje TGE X100 TG SEOIEVE P K ) 100
. TG=Total de Gastos 529,602,423

Servicios Personales izgiﬁzgslo‘l% F=

como Gasto de e Bt d_e Porcentaje SP X100 TGF 331,066,864 X 100 62

Funcionamiento. 529,602,423

Funcionamiento

SP=Servicios

Proporcion de los Personales TG= Total Porcentaje SENEL00 331,066,864 X 100 62
Servicios Personales. TG

del Gasto 529,602,423
Proporcién de los MyS=Materiales y
Materiales y Suministros  TG= Porcentaje MyS X100 TG 63056, 206D E100; 12
Suministros. Total del Gasto 529,602,423
- SG=Servicios
Proporcion de los _ . 135,149,343 X 100
Servicios Generales. dG;ng;a;ltis TG= Total Porcentaje SG X100 TG 520,602,423 25

Fuente: Cifras del Estado de Actividades de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2021 de Zamora, Michoacan.

El resultado del andlisis a las razones financieras se describe en los siguientes
apartados:

La gestién financiera reflejada en los gastos de funcionamiento de la Administracion
Pudblica Municipal representd un 100 por ciento sobre el total del gasto del ejercicio 2021,
de éstos, la razon porcentual que guarda la aplicacion del ejercicio del gasto de servicios
personales sobre el total del gasto de funcionamiento, al término del ejercicio 2021,
representoé el 62 por ciento.

La aplicacion del gasto en Servicios Personales en funcién al gasto total durante el
ejercicio 2021 fue del 62 por ciento, en Materiales y Suministros fue del 12 por ciento y en
Servicios Generales fue del 25 por ciento.

Zamora, Michoacan.
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RAZONES FINANCIERAS INGRESO Y GASTO EN FUNCION AL TOTAL

Las razones financieras de los ingresos y gastos totales del Estado de Actividades del
1° de enero al 31 de diciembre de 2021, son las siguientes:

Nombre Variables de Célculo Unlda_d de Formula Raz6n Pesos/ %
Medida
- TI=Total de Ingresos ] T1 X 100 571,558,592 X 100

e[ Lirle TG= Total del Gasto " oreentaje TG 529,602,423 108
TI=Total de Ingresos 571,558,592—

Ahorro/desahorro TG= Total del Gasto Pesos TI-TG 529,602,423 41,956,169
GF= Gasto de

Gasto de Funcionamiento

Funcionamiento con IPFL=Ingresos Porcentaje GEXEL00 529,602,423 X 100 392

" N IPFL 135,149,343
Ingresos Propios Provenientes de

Fuentes Locales

Fuente: Cifras del Estado de Actividades de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2021 de Zamora, Michoacan.

El resultado de las razones financieras que se ejemplifican en la tabla que antecede fue
el siguiente:

El equilibrio de los ingresos se mantuvo estable para cubrir el gasto puablico, durante el
ejercicio 2021, lo cual reflej6 una razon porcentual de 108, esto es considerando los ingresos
por concepto de aportaciones federales.

El resultado del ejercicio 2021 muestra una variacién entre los ingresos y gastos, que al
cierre se situ6 en 41 millones 956 mil 169 pesos.

Los Gastos de Funcionamiento en relacién con los Ingresos Propios muestran que en razén
porcentual son 392 veces mayores que |os ingresos propios.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

AYUNTAMIENTO DE ZAMORA, MICHOACAN.

AUDITORIA FINANCIERA

En cumplimiento a lo estipulado por el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo, se emite el Informe
Individual del Ayuntamiento de Zamora, Michoacan, que en lo subsecuente se le
denominara la Entidad Fiscalizada, mismo que contiene los resultados derivados de la

Zamora, Michoacan. Pagina 24 de 215

Av. Lazaro Cardenas No. 1754 Col. Chapuliepec Sur. C P, 58260. Morelia, Michoacan, México
. SR
audtoriagsuperiormich@asm. gob mx




do con Resp bilidad para Transparentar”
Sistema de Gestion de la Calidad

A‘SM INFORME GENERAL EJECUTIVO : Revion:onaoz2
Revisado por: AEN

Revision a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2021, bajo el siguiente orden:

CRITERIOS DE SELECCION.

Con la finalidad de dar cumplimiento al Acuerdo Legislativo numero 53 de fecha 29 de
diciembre de 2021, en el cual se aprueba el Plan Anual de Fiscalizacion de la Cuenta
Publica de las Haciendas Municipales correspondiente al Ejercicio Fiscal 2021,
presentado por la Auditoria Superior de Michoacdn, en sus términos y con las
instrucciones vertidas en el articulado de dicho Acuerdo.

OBJETIVO.

Proporcionar, a través de la recopilacion de evidencia de auditoria suficiente y apropiada,
garantias razonables mediante una opinion o un informe de auditoria, de que los estados
financieros u otras formas de informacién financiera se presentan fielmente en todos los
aspectos significativos de conformidad con el marco de informacion financiera y regulatorio
aplicable.

ALCANCE.
Universo 135,489,866 Pesos
Recurso Fiscales e Ingresos Propios 135,489,866 Pesos

(Ingresos de Gestion)

Universo a Fiscalizar 135,489,866 Pesos
Muestra Auditada 60,970,440 Pesos
Representatividad de la muestra 45 Por ciento

De los ingresos obtenidos, se conocié que la Entidad Fiscalizada durante el ejercicio
sujeto a revision, ejercid la cantidad de 135 millones 489 mil 866 pesos, de los cuales la
muestra auditada fue de un 40 por ciento.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

El procedimiento de auditoria aplicado durante la fiscalizacion, cuyo alcance fue del 100
por ciento, fue el siguiente:
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1. Revision y andlisis a las cifras que muestran los Estados Financieros al 31 de
diciembre de 2021.

1.1 Confirmar que el inventario fisico de la Entidad Fiscalizada se encuentre debidamente
conciliado con los registros contables.

1.2 Constatar que se efectud el registro de las Depreciaciones y Amortizaciones de los
bienes muebles e inmuebles, correspondientes al ejercicio sujeto a revision.

1.3 Verificar que se hayan realizado la baja de bienes del inventario.
1.4 Verificar que la Entidad haya cumplido con el principio de sostenibilidad presupuestal.

1.5 Verificar que la Entidad Fiscalizada aprob6 en su Presupuesto de Egresos el pago de
Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS) y no realizdé pagos superiores a
los aprobados en el Presupuesto de Egresos.

1.6 Identificar los saldos y movimientos, que integran el Estado de Situacién Financiera,
en las cuentas de Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo, Deudores por
Anticipos de la Tesoreria a Corto Plazo, Préstamos Otorgados a Corto Plazo y Otros
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes a Corto Plazo, con la finalidad de verificar
la recuperacion de los mismos y que se hayan ejercido los recursos para costear las
actividades, las obras y los servicios publicos previstos por la entidad fiscalizada

EL CUMPLIMIENTO, EN SU CASO, DE LA LEY DE INGRESOS, EL PRESUPUESTO
DE EGRESOS, LA LEY DE DEUDA PUBLICA PARA EL ESTADO DE MICHOACAN DE
OCAMPO Y SUS MUNICIPIOS, DE LA LEY DE PLANEACION HACENDARIA,
PRESUPUESTO, GASTO PUBLICO Y CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DEL
ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO Y DEMAS DISPOSICIONES JURIDICAS
APLICABLES; SE DESCRIBE A CONTINUACION:

Respecto de la informacidon contable, programatica y presupuestaria de la Entidad
Fiscalizada, contenida en la Cuenta Publica del Municipio y derivado del andlisis de la
muestra auditada, se determina que el cumplimiento de las disposiciones juridicas
aplicables es parcial, tal como se precisa en el apartado de Resultados de la Fiscalizacion
efectuada.
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RESULTADOS DE LA FISCALIZACION EFECTUADA, OBSERVACIONES,
RECOMENDACIONES Y ACCIONES

En términos del articulo 52, de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicidon de Cuentas
del Estado de Michoacan de Ocampo, se dieron a conocer los Resultados y
Observaciones Preliminares a la Entidad Fiscalizada y ex servidores publicos en
funciones por el periodo sujeto a revision, mediante Acuerdo Administrativo de fecha 13
de octubre del aflo 2022, formalizados en Acta Circunstanciada, en la que se hizo constar
la entrega del PM/1273/11/2022 de fecha 23 de noviembre de 2022 y escrito de fecha 03
de noviembre de 2022, en los que la Entidad Fiscalizada y servidores publicos en
funciones por el periodo sujeto a revision, presentaron las justificaciones y aclaraciones
que estim6 necesarias, por lo que los resultados, observaciones, acciones Yy
recomendaciones contenidas en el Informe Individual de Auditoria, se dieron a conocer
conforme a lo establecido en el articulo 53 y 65 fracciones IV y V de la Ley en cita.

La documentacién presentada fue valorada por el personal actuante para la elaboracion
del Informe, cuyos resultados se detallan a continuacion:

1. De la revision y andlisis a las cifras que muestran los Estados Financieros al 31 de
diciembre de 2021, se conocié lo siguiente:

1.1. Observacion Preliminar nimero 01

De la revisiéon y analisis a la informacion, asi como de la documentacion proporcionada
mediante pruebas selectivas a las pélizas de egresos y cheque, registros contables y
analiticos histéricos emitidos por el Sistema de Contabilidad Gubernamental del ejercicio
fiscal 2021 de la Entidad Fiscalizada, se verificd6 que el importe total del reporte de
Inventario de Bienes Muebles e Inmuebles no coincide con los registros contables, los
cuales se reflejan en el Estado de Situaciéon Financiera y en la Balanza de Comprobacion
al 31 de diciembre de 2021, respectivamente, presentado en la Cuenta Publica Anual.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 23, 24, 27 y 30 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 70 parrafo
tercero, 74 y 77 de la Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y
Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo; y Acuerdo por el que
se Reforman las Reglas Especificas del Registro y Valoracién del Patrimonio, emitido por
el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de diciembre de 2011, apartado B, Numeral 6, en correlacion con el
articulo 6 de la Ley General de contabilidad Gubernamental.
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Mediante Oficio nimero PM/1273/11/2022 de fecha 23 de noviembre de 2022, la Entidad
Fiscalizada manifest6: “Con respecto a la observacién consistente en la armonizacién del
inventario de bienes muebles e inmuebles, se hace mencién que se encuentra en proceso
el area de sindicatura en la actualizacion de los sistemas informaticos necesarios para
vincular la informacion al sistema de contabilidad gubernamental; por lo que en
posteriores revisiones, sea manifestado en tiempo y forma.”

Asimismo, mediante escrito de fecha 03 de noviembre de 2022 el Servidor Publico por el
periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021 manifestd lo siguiente: “... la
determinacion de esa autoridad fiscalizadora no se ajusta a la descripcién o elementos
normativa de una irregularidad administrativa, toda vez que los elementos normativos son
los que aluden a una realidad determinada por una norma juridica o cultural, estos es, son
aquellos que requieren una valoracion del juzgador, ya que no son percibidos
predominantemente por medio de los sentidos; por lo anterior, suele distinguirse entre
elementos normativos juridicos (norma legal) y elementos normativos culturales (norma
ético-social), atendiendo a la clase de norma que deba utilizarse para el juzgador apoye
su valoracion...”.

Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas con anterioridad no
justificaron la inconsistencia que guarda relacién con el hecho observado, por lo que se
ratifica la Observacion Preliminar niumero 01.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el
Informe de Presuntas Irregularidades ndamero
ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AF/M108/260/IP1-01, el cual serd turnado a la Autoridad
Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite correspondiente.

1.2. Observacion Preliminar nimero 02

De la revision y analisis a la informacion, asi como de la documentacién proporcionada
mediante pruebas selectivas a las pdlizas de egresos y cheque, registros contables y
analiticos histéricos emitidos por el Sistema de Contabilidad Gubernamental del ejercicio
fiscal 2021 de la Entidad Fiscalizada, se verificé que en el Estado de Situacion Financiera
presentado en la Cuenta Publica Anual asi como en la Balanza de Comprobacion al 31 de
diciembre de 2021, no se registraron las depreciaciones Yy amortizaciones
correspondientes al ejercicio fiscal sujeto a revision, de los Bienes Muebles.

Disposiciones Juridicas Incumplidas
Articulos 30, 46, fraccion 1, Inciso g), 48, 49 fraccion Il y 55 de la Ley General de
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Contabilidad Gubernamental; 74, 77, 89 fraccion Il de la Ley de Planeacion Hacendaria,
Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de
Ocampo; Punto D.1.2 parrafo segundo del Acuerdo por el que se emiten Los
Lineamientos Dirigidos a Asegurar que el Sistema de Contabilidad Gubernamental Facilite
el Registro y Control de los Inventarios de los Bienes Muebles e Inmuebles de los Entes
Publicos; y Acuerdo por el que se Reforman las Reglas Especificas del Registro y
Valoracion del Patrimonio, emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de diciembre de 2011, Apartado B,
Numeral 6, en correlacibn con el articulo 6 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Mediante Oficio nimero PM/1273/11/2022 de fecha 23 de noviembre de 2022, la Entidad
Fiscalizada manifest6: “Con respecto a la observacion consistente en la armonizacién del
inventario de bienes muebles e inmuebles, se hace mencién que se encuentra en proceso
el area de sindicatura en la actualizacion de los sistemas informéticos necesarios para
vincular la informacion al sistema de contabilidad gubernamental; por lo que en
posteriores revisiones, sea manifestado en tiempo y forma”.

Asimismo, mediante escrito de fecha 03 de noviembre de 2022 el Servidor Publico por el
periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021 manifesté lo siguiente: “.. la
determinacion de esa autoridad fiscalizadora no se ajusta a la descripcidon o elementos
normativa de una irregularidad administrativa, toda vez que los elementos normativos son
los que aluden a una realidad determinada por una norma juridica o cultural, estos es, son
aguellos que requieren una valoracidon del juzgador, ya que no son percibidos
predominantemente por medio de los sentidos; por lo anterior, suele distinguirse entre
elementos normativos juridicos (norma legal) y elementos normativos culturales (norma
ético-social), atendiendo a la clase de norma que deba utilizarse para el juzgador apoye
su valoracion ...”.

Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas con anterioridad no
justificaron la inconsistencia que guarda relacién con el hecho observado, por lo que se
ratifica la Observacion Preliminar niumero 02.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determin6 elaborar el
Informe de Presuntas Irregularidades ndmero
ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AF/M108/260/IP1-02, el cual serd turnado a la Autoridad
Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite correspondiente.

1.3. Observacion Preliminar namero 03
De la revision y andlisis a la informacion, asi como de la documentacion proporcionada
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mediante pruebas selectivas a las pdlizas de egresos y cheque, registros contables y
analiticos histéricos emitidos por el Sistema de Contabilidad Gubernamental del ejercicio
fiscal 2021 de la Entidad Fiscalizada, se verificé en los registros contables y en el Estado
de Situacion Financiera presentado en la Cuenta Publica Anual que no se registro la baja
de Inventario de Mobiliario y Equipo de Oficina, Maquinaria y Vehiculos de Carga y
Transporte que de acuerdo al avalué presentado por el perito valuador y en ACUERDO
NUMERO 208, Tomado en sesion Nonagésima Séptima ordinaria celebrada el 22 de
febrero de 2021 se autorizé la baja de inventario de bienes muebles de oficina y equipo
de trabajo y transporte, debido a su inoperatividad o deterioro; con un monto en base al
valor de factura de 12 millones 723 mil 85 pesos.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 30, 46, fracciéon |, Inciso g), 48, 49 fraccion Il y 55 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 74, 77, 89 fraccion Il, y 92 de la Ley de Planeacion
Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de
Michoacan de Ocampo; Punto D.1.2 parrafo segundo del Acuerdo por el que se emiten
Los Lineamientos Dirigidos a Asegurar que el Sistema de Contabilidad Gubernamental
Facilite el Registro y Control de los Inventarios de los Bienes Muebles e Inmuebles de los
Entes Publicos; y Acuerdo por el que se Reforman las Reglas Especificas del Registro y
Valoracién del Patrimonio, emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de diciembre de 2011, Apartado B,
Numeral 6, en correlacion con el articulo 6 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Mediante Oficio nimero PM/1273/11/2022 de fecha 23 de noviembre de 2022, la Entidad
Fiscalizada manifestd: “Con respecto a la observacion consistente en la armonizacién del
inventario de bienes muebles e inmuebles, se hace mencidén que se encuentra en proceso
el area de sindicatura en la actualizacion de los sistemas informaticos necesarios para
vincular la informacion al sistema de contabilidad gubernamental; por lo que en
posteriores revisiones, sea manifestado en tiempo y forma”.

Asimismo, mediante escrito de fecha 03 de noviembre de 2022 el Servidor Publico por el
periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021 manifestdé lo siguiente: “.. la
determinacion de esa autoridad fiscalizadora no se ajusta a la descripcién o elementos
normativa de una irregularidad administrativa, toda vez que los elementos normativos son
los que aluden a una realidad determinada por una norma juridica o cultural, estos es, son
aquellos que requieren una valoracion del juzgador, ya que no son percibidos
predominantemente por medio de los sentidos; por lo anterior, suele distinguirse entre
elementos normativos juridicos (norma legal) y elementos normativos culturales (norma
ético-social), atendiendo a la clase de norma que deba utilizarse para el juzgador apoye
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su valoracioén...”.

Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas con anterioridad no
justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el hecho observado, por lo que se
ratifica la Observacion Preliminar numero 03.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el
Informe de Presuntas Irregularidades namero
ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AF/M108/260/IPI-03, el cual serd turnado a la Autoridad
Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite correspondiente.

1.4. Observacion Preliminar nimero 04

De la revision y analisis de la informacién asi como de la documentaciéon proporcionada
del ejercicio fiscal 2021 por la Entidad Fiscalizada, se constatd que el Balance
Presupuestario no cumple con el principio de sostenibilidad presupuestal, toda vez que
presentan un Balance Presupuestario de Recursos Disponibles en el momento contable
devengado por un importe de menos 25 millones 98 mil 359.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 6, 7, 19 y noveno transitorio de Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; y 24 Bis de la Ley de Planeacién Hacendaria, Presupuesto
Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental de Michoacan de Ocampo.

Mediante Oficio nimero PM/1273/11/2022 de fecha 23 de noviembre de 2022, la Entidad
Fiscalizada manifestd: “ “En atencién a la presente observacion se anexan copias
certificadas de las caratulas de los estados de cuenta bancarios a nombre del Municipio
de Zamora Michoacan, de la Institucion BBVA Bancomer S.A. el cual refleja un saldo al 31
de diciembre del 2020, de la cantidad de $15°272,677.93 (Quince millones doscientos
setenta y dos mil seiscientos setenta y siete pesos 93/100 m.n.), asi como de la institucién
bancaria BANORTE S.A. el cual refleja un saldo al 31 de diciembre del 2020, por la
cantidad de $11°254,267.90 (Once millones doscientos cincuenta y cuatro mil doscientos
sesenta y siete pesos 90/100 m.n.), la suma de estos importes es el saldo inicial del
ejercicio fiscal 2021. Cabe mencionar que el remanente obtenido del ejercicio fiscal 2020,
no fue considerado en el célculo del balance presupuestario del ejercicio fiscal 2021,
considerando éste como fuente de financiamiento para el pago del gasto No etiquetado en
exceso que se muestra en la observacion en comento, de confirmado al articulo 24 Bis de
la Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo”.
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Asimismo, mediante escrito de fecha 03 de noviembre de 2022 el Servidor Publico por el
periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021 manifestd lo siguiente: “... la
determinacion de esa autoridad fiscalizadora no se ajusta a la descripcion o elementos
normativa de una irregularidad administrativa, toda vez que los elementos normativos son
los que aluden a una realidad determinada por una norma juridica o cultural, estos es, son
aquellos que requieren una valoracion del juzgador, ya que no son percibidos
predominantemente por medio de los sentidos; por lo anterior, suele distinguirse entre
elementos normativos juridicos (norma legal) y elementos normativos culturales (norma
ético-social), atendiendo a la clase de norma que deba utilizarse para el juzgador apoye
su valoracion...”.

Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas con anterioridad
justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el hecho observado, por lo que la
Observacion Preliminar niumero 04 se elimina.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el
Informe de Presuntas Irregularidades namero
ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AF/M108/260/IP1-03, el cual sera turnado a la Autoridad
Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite correspondiente.

1.5 Se verificé que la Entidad Fiscalizada aprobé en su Presupuesto de Egresos el pago
de Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS) y no realizé pagos superiores a
los aprobados en el Presupuesto de Egresos, por lo que no se detectaron irregularidades
que presuman la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones; en consecuencia,
no se generaron observaciones preliminares.

1.6 Observaciéon Preliminar nUmero 05

De la revision al Estado de Situacion Financiera del ejercicio fiscal 2021 y de la revision
practicada a los auxiliares emitidos por el Sistema de Contabilidad Gubernamental de la
Entidad Fiscalizada, de las cuentas contables 1121 Inversiones Financieras a Corto
Plazo, 1122 Cuentas por cobrar a Corto Plazo, 1131 Anticipo a Proveedores por
Adquisiciones, 1191 Valores en Garantia, se detectaron saldos pendientes de
recuperacion, por un importe de 385 mil 172 pesos.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 fracciones I, Il y IlIl, 82
parrafo primero y 85 de la Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y
Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo; Articulo 14, 43
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fraccion | y 82 parrafo primero de la Ley de Planeacién Hacendaria, Presupuesto, Gasto
Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo; Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental: Revelacién Suficiente, Registro e Integracion
Presupuestaria y Consistencia; y Acuerdo por el que se Reforma y se Adicional el
Clasificador por Objeto del Gasto con su Descriptivo, del Estado de Michoacidn de
Ocampo, para el Ejercicio Fiscal 2018. Emitido por el Consejo Estatal de Armonizacion
Contable del Estado de Michoacdn de Ocampo, publicado el dia 12 de septiembre de
2017, en el Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de
Ocampo, en la Segunda Seccion.

Mediante Oficio nimero PM/1273/11/2022 de fecha 23 de noviembre de 2022, |la Entidad
Fiscalizada manifest6: “De conformidad con la observacion, la actual administracion que
recibié dichos saldos realizard las acciones pertinentes a efecto de recuperar los saldos
manifestados, por lo que se solicita un plazo a efecto de dar cumplimiento; aunque no se
considera una recomendacion, solicitariamos apego al articulo 60 de la Ley de
Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo,
para dar atencion”.

Asimismo, mediante escrito de fecha 03 de noviembre de 2022 el Servidor Publico por el
periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021 manifesté lo siguiente: “.. la
determinacion de esa autoridad fiscalizadora no se ajusta a la descripcién o elementos
normativa de una irregularidad administrativa, toda vez que los elementos normativos son
los que aluden a una realidad determinada por una norma juridica o cultural, estos es, son
aguellos que requieren una valoracion del juzgador, ya que no son percibidos
predominantemente por medio de los sentidos; por lo anterior, suele distinguirse entre
elementos normativos juridicos (norma legal) y elementos normativos culturales (norma
ético-social), atendiendo a la clase de norma que deba utilizarse para el juzgador apoye
Su valoracion...”.

Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas con anterioridad
justificaron la inconsistencia que guarda relacién con el hecho observado, por lo que se
ratifica la Observacion Preliminar niumero 05.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determin6 elaborar el
Informe de Presuntas Irregularidades ndmero
ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AF/M108/260/IP1-04, el cual serd turnado a la Autoridad
Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite correspondiente.

SINTESIS DE LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES
La documentacion proporcionada por la Entidad Fiscalizada para aclarar o justificar los
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resultados y las observaciones, mediante Oficio nimero PM/1273/11/2022 de fecha 23 de
noviembre de 2022 y escrito de fecha 03 de noviembre de 2022, fue analizada con el fin
de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los Resultados y las
Observaciones Preliminares determinadas por la Auditoria Superior de Michoacéan, las
cuales se encuentran descritas en el apartado de Resultados de la Fiscalizacion
Efectuada.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

En cumplimiento a lo estipulado por el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo, se emite el Informe
Individual del Ayuntamiento de Zamora, Michoacan, que en lo subsecuente se le
denominara la Entidad Fiscalizada, mismo que contiene los resultados derivados de la
Revision a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2021, bajo el siguiente orden:

CRITERIOS DE SELECCION.

Con la finalidad de dar cumplimiento al Acuerdo Legislativo numero 53 de fecha 29 de
diciembre de 2021, en el cual se aprueba el Plan Anual de Fiscalizacion de la Cuenta
Publica de las Haciendas Municipales correspondiente al Ejercicio Fiscal 2021,
presentado por la Auditoria Superior de Michoacan, en sus términos y con las
instrucciones vertidas en el articulado de dicho Acuerdo.

OBJETIVO.
Revisar si las actividades de las entidades publicas cumplen con las autoridades que las

rigen. Asi como, verificar si los criterios, operaciones financieras e informacion se apegan,
en todos los aspectos significativos.

ALCANCE.
Universo 135,489,866 Pesos
Recurso Fiscales e Ingresos Propios 135,489,866 Pesos

(Ingresos de Gestién)

Universo a Fiscalizar 135,489,866 Pesos
Muestra Auditada 60,970,440 Pesos
Representatividad de la muestra 45 Por ciento
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De los ingresos obtenidos, se conocié que la Entidad Fiscalizada durante el ejercicio
sujeto a revision, ejercié la cantidad de 135 millones 489 mil 866 pesos, de los cuales la
muestra auditada fue de un 40 por ciento.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria aplicados durante la fiscalizacion, cuyo alcance fue del
100 por ciento, son los siguientes:

1. Transferencia de recursos y rendimientos financieros.

1.1. Verificar que la Entidad Fiscalizada abrié una cuenta bancaria productiva y especifica,
en la que se recibieron y administraron exclusivamente los recursos fiscales y/o ingresos
de gestion.

1.2. Constatar que no se transfirieron recursos hacia cuentas en las que se administren
otras fuentes de financiamiento.

1.3. Comprobar que se hayan difundido en las paginas de Internet las Normas y
Lineamientos Aprobados por el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable en Materia
de Transparencia y Difusion de la Informacién Financiera.

1.4. Verificar la publicacién de la Informacion Financiera relacionada con la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

1.5. Verificar que la Entidad Fiscalizada acompafie los Estados Financieros con las Notas
a los Estados Financieros, cuyos rubros asi lo requieran teniendo presente los postulados
de revelacion suficiente e importancia relativa y en la presentacién en los términos
sefialados en el Manual de Contabilidad Gubernamental.

2. Registro e informacion financiera de las operaciones.

2.1. Verificar que la Tesoreria y, en su caso, las instancias ejecutoras, realizaron registros
especificos contables y presupuestarios debidamente actualizados, identificados y
controlados, del egreso de los recursos provenientes de la fuente de financiamiento 11
Recursos Fiscales y 14 Ingresos Propios; que se cuenta con la documentacion original
que justifique el registro y cumpla con los requisitos fiscales, asimismo, constatar la
existencia del Clasificador por Fuentes de Financiamiento y su aplicacion en los registros
presupuestarios y contables.
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2.2. Verificar que la Tesoreria y, en su caso, las instancias ejecutoras, realizaron registros
especificos contables y presupuestarios debidamente actualizados, identificados vy
controlados, del ingreso de los recursos por concepto de Impuestos, Cuotas y
Aportaciones de Seguridad Social, Contribuciones de Mejoras, Derechos, Productos,
Aprovechamientos e Ingresos por Venta de Bienes y Prestacién de Servicios; asimismo,
constatar que se cuenta con la documentacion original que justifique y compruebe el
registro y revisar que se hayan efectuado gestiones de cobro sobre el importe del rezago
del Impuesto Predial; asimismo verificar la existencia del Clasificador por Fuentes de
Financiamiento y su aplicacién en los registros presupuestarios y contables.

3. Ejercicio y destino de los recursos especificos.

3.1 Verificar que las plazas, categorias y los sueldos pagados con recursos provenientes
de la fuente de financiamiento 11 Recursos Fiscales y 14 Ingresos Propios correspondan
con la plantilla y el tabulador de sueldos autorizados.

3.2. Verificar que para el pago de la némina se cumpla con las obligaciones fiscales;
asimismo, que se hayan enterado en tiempo y forma.

3.3. Corroborar que no se incremento el presupuesto en materia de Servicios Personales,
de lo originalmente establecido en el presupuesto de egresos.

3.4. Constatar que el presupuesto de la Entidad Fiscalizada no exceda mas del 3 por
ciento o la tasa del crecimiento real de Producto interno Bruto. Para el ejercicio 2020 (2.3
por ciento) en materia de servicios personales en comparativa del ejercicio inmediato
anterior.

3.5 Verificar que se realizaron registros especificos contables y presupuestarios
debidamente actualizados, identificados y controlados, del egreso de los recursos
provenientes de la fuente de financiamiento 11 Recursos Fiscales y 14 Ingresos Propios y
constatar que se cuenta con la documentacion original que justifique el registro y cumpla
con los requisitos fiscales.

4. Otros cumplimientos.

4.1. Verificar que la Entidad Fiscalizada expida los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI) por concepto de Ayudas y Subsidios.

5. Cumplimiento del ejercicio de atribuciones en materia de gobierno.
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5.1. Verificar la aprobacion, publicacion, difusion, revision y la actualizacion del Bando de
Gobierno Municipal durante el ejercicio fiscal sujeto a revision, por el Organo de Gobierno
de la Entidad Fiscalizada, de conformidad con la normativa aplicable.

5.2. Identificar y verificar la expedicidn, aprobacion y el cumplimiento de los reglamentos,
los lineamientos y demas disposiciones municipales de orden publico, en materia de
gobierno durante el ejercicio fiscal sujeto a revision, por el Organo de Gobierno, sus
dependencias, entidades y servidores publicos, segun el caso, de la Entidad Fiscalizada,
de conformidad con la normativa aplicable.

5.3. Verificar que se hayan realizado las sesiones necesarias para las autorizaciones
correspondientes, en materia de ejercicio de las atribuciones de gobierno de la Entidad
Fiscalizada, y que éstas se encuentren asentadas en el libro de Actas respectivo, en los
términos de la normativa aplicable.

6. Cumplimiento del ejercicio de atribuciones en materia de organizacion.

6.1. Verificar la presentacion y aprobacion de planes de trabajo, programas operativos,
informes de avances, informes anuales o finales de los servidores publicos obligados,
segun el caso, de conformidad a la normativa aplicable.

6.2. Verificar que se hayan creado e integrado los Institutos y Comités, asi como de su
normativa rectora, sefialados en las disposiciones aplicables por el Organo de Gobierno
de la Entidad Fiscalizada, y que estas actuaciones y su funcionamiento, se hayan
realizado en cabal apego del marco legal correspondiente, segun el caso.

6.3. Verificar la publicacion de la convocatoria para ocupar el cargo de Contralora o
Contralor Municipal.

7. Cumplimiento del ejercicio de atribuciones en materia de funcionamiento.

7.1. Verificar el cumplimiento de la presentacién de la Cuenta Publica de la Hacienda
Municipal correspondiente al ejercicio fiscal en revision, durante el plazo y en los términos
dispuestos en la normativa aplicable.

7.2. Verificar el cumplimiento de la presentacion de los informes trimestrales
correspondientes a los avances del ejercicio del presupuesto de egresos del ejercicio
fiscal en revision, durante el plazo y en los términos dispuestos en la normativa aplicable.
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7.3. Verificar la elaboracion del presupuesto de egresos, asi como del cumplimiento de la
aprobacién inicial y de las modificaciones, de su publicacién en el Periddico Oficial del
Estado de Michoacén, incluyendo todos los instrumentos complementarios, y de su
entrega a la Auditoria Superior de Michoacan, en los términos establecidos en la
normativa correspondiente.

EL CUMPLIMIENTO, EN SU CASO, DE LA LEY DE INGRESOS, EL PRESUPUESTO
DE EGRESOS, LA LEY DE DEUDA PUBLICA PARA EL ESTADO DE MICHOACAN DE
OCAMPO Y SUS MUNICIPIOS, DE LA LEY DE PLANEACION HACENDARIA,
PRESUPUESTO, GASTO PUBLICO Y CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DEL
ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO Y DEMAS DISPOSICIONES JURIDICAS
APLICABLES; SE DESCRIBE A CONTINUACION:

Respecto de la informacion contable, programatica y presupuestaria de la Entidad
Fiscalizada, contenida en la Cuenta Publica del Municipio y derivado del analisis de la
muestra auditada, se determina que el cumplimiento de las disposiciones juridicas
aplicables es parcial, tal como se precisa en el apartado de Resultados de la Fiscalizacion
efectuada.

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION EFECTUADA, OBSERVACIONES,
RECOMENDACIONES Y ACCIONES

En términos del articulo 52, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Michoacan de Ocampo, se dieron a conocer los Resultados y Observaciones
Preliminares a la Entidad Fiscalizada, mediante Acuerdo Administrativo de fecha 13 de
octubre del afio 2022, formalizados en Acta Circunstanciada, en la que se hizo constar la
entrega del oficio nUmero PM/1272/11/2022 de fecha 23 de noviembre de 2022 y escrito
de fecha 03 de noviembre de 2022, en los que la Entidad Fiscalizada presentd las
justificaciones y aclaraciones que estimé necesarias, por lo que los resultados,
observaciones, acciones y recomendaciones contenidas en el Informe Individual de
Auditoria, se dieron a conocer conforme a lo establecido en los articulos 53 y 65
fracciones IV y V de la Ley en cita.

La documentacién presentada fue valorada por el personal actuante para la elaboracion
del Informe, cuyos resultados se detallan a continuacion:

1. Transferencia de recursos y rendimientos financieros.

1.1. Se verific6 que la Entidad Fiscalizada abri6 una cuenta bancaria productiva y
especifica, en la que se recibieron y administraron exclusivamente los recursos fiscales
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y/o ingresos de gestidn, por lo que no se detectaron irregularidades que presuman la
existencia de conductas, actos, hechos u omisiones; en consecuencia, no se generaron
observaciones preliminares.

1.2. Se constatd que no se transfirieron recursos hacia cuentas en las que se administren
otras fuentes de financiamiento, por lo que no se detectaron irregularidades que
presuman la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones; en consecuencia, no se
generaron observaciones preliminares.

1.3. Se comprobé que se difundieron en las paginas de Internet las Normas y
Lineamientos Aprobados por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable en Materia
de Transparencia y Difusion de la Informacion Financiera, por lo que no se detectaron
irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones; en
consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

1.4. Se verificd la publicaciéon de la Informacién Financiera relacionada con la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, por lo que no se
detectaron irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos u
omisiones; en consecuencia, No se generaron observaciones preliminares.

1.5. Observacion Preliminar nimero 01

Con base en la revisién y analisis a la documentacién e informacién presentada, se
constatdé que las Notas a los Estados Financieros presentadas en la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio fiscal 2021, no muestran la totalidad de informacion a que
esta obligada la Entidad Fiscalizada.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 46, fraccion I, Inciso g), 48, 49 fraccion Il y 55 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 88 fraccion I, inciso E), 89, y 92 de la Ley de Planeacion Hacendaria,
Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de
Ocampo; y Postulados Basicos 7) Consolidacién de la Informacién Financiera.

Mediante oficio nimero PM/1272/11/2022 de fecha 23 de noviembre de 2022, la Entidad
Fiscalizada presentd copias certificadas de las Notas a los Estados Financieros
correspondientes al tercer trimestre del ejercicio fiscal 2022.

Asimismo, mediante oficio sin nUmero de fecha 03 de noviembre de 2022 el Servidor
Publico por el periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021 manifesto lo siguiente:
“...Por lo que dicho numeral con toda claridad se desprende la obligatoria de integrar
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dicha informacion en la cuenta publica (ANUAL) y se presentd en después de la
conclusién de mandato Constitucional ...”.

Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas no justificaron la
inconsistencia que guarda relacion con el hecho observado, por lo que se ratifica la
Observacion Preliminar numero 01.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el
Informe de Presuntas Irregularidades namero
ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M108/259/IPI-01, el cual sera turnado a la Autoridad
Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite correspondiente.

2. Registro e informacion financiera de las operaciones.

2.1. Se verific6 que la Tesoreria y, en su caso, las instancias ejecutoras, realizaron
registros especificos contables y presupuestarios debidamente actualizados, identificados
y controlados, del egreso de los recursos provenientes de la fuente de financiamiento 11
Recursos Fiscales y 14 Ingresos Propios; que se cuenta con la documentacion original
que justifique el registro y cumpla con los requisitos fiscales, asimismo, constatar la
existencia del Clasificador por Fuentes de Financiamiento y su aplicaciéon en los registros
presupuestarios y contables, se conocio lo siguiente:

2.1.1 Observacién Preliminar nimero 02

De la revision y analisis de la informacién, asi como de la documentacion proporcionada
mediante pruebas selectivas a las polizas de egresos, del ejercicio fiscal 2021 de la
Entidad Fiscalizada, se constat6 que se realizaron pagos del CAPITULO 1000
SERVICIOS PERSONALES, en la cuenta contable nimero 5113301.- Remuneraciones
por Horas Extraordinarias; de la cuenta contable de banco 1112-210504 Cuenta
65504593019 Recursos Propios (Nomina), de la Institucién Bancaria “Santander”, por un
importe de 2 millones 103 mil 423 pesos, los cuales carecen de solicitud, autorizaciéon y
justificacion de las actividades realizadas por el personal para el pago de horas extras.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y 54 fracciones I, Il y I,
82 parrafo primero y 85 de la Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico
y Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo.

Mediante oficio nimero PM/1272/11/2022 de fecha 23 de noviembre de 2022, la Entidad
Fiscalizada presentd copias certificadas de las pélizas de egresos y de diario del registro
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contable de las percepciones y deducciones incluidas las remuneraciones por horas
extraordinarias correspondientes al periodo de la segunda quincena de septiembre a
diciembre del ejercicio fiscal 2021, asi como los listados de la nédminas del mismo periodo
donde se puede constatar el pago por concepto de horas extras y formato de control
interno de solicitud de pago del tiempo extraordinario (reporte de tiempo extraordinario).

Asimismo, mediante oficio sin numero de fecha 03 tres de noviembre del 2022, el Servidor
Publico por el periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021 manifesto lo siguiente: “En
relacion a esta observacion preliminar se manifiesta que la misma es obscura e imprecisa,
violatoria de los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Federal, toda vez que conforme al
articulo 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental la erogacion se encuentra
debidamente soportada con las néminas con contiene el pago por concepto de horas
extraordinarias...”.

Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefaladas justificaron la
inconsistencia que guarda relacion con el hecho observado, por lo que la Observacion
Preliminar nimero 02 se elimina.

2.1.2. Observaciéon Preliminar nimero 03

De la revision y analisis de la informacién, asi como de la documentacion proporcionada
mediante pruebas selectivas a las polizas de egresos, transferencias y cheques, del
ejercicio fiscal 2021 de la Entidad Fiscalizada, se constatdé que se realizaron pagos
registrados en su contabilidad en el CAPITULO 1000 SERVICIOS PERSONALES de la
cuenta contable de bancos 1112-210504 Cuenta 65504593019 Recursos Propios
(némina), de la Institucion Bancaria “Santander”, por un importe de 5 millones 670 mil 508
pesos, por concepto pago de Liquidaciones, los cuales carecen de los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI) de Servicios Personales Subordinados.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 86 fraccion I, 94 fraccion | y 99 fraccion Il de la Ley de Impuesto Sobre la
Renta; y 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Mediante oficio nimero PM/1272/11/2022 de fecha 23 de noviembre de 2022, la Entidad
Fiscalizada presenté copias certificadas de los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI) timbrados, mismos que amparan las Liquidaciones, de Servicios
personales subordinados, pagadas por el periodo de septiembre a diciembre del ejercicio
fiscal 2021.

Zamora, Michoacan.

Péagina 41 de 215

Av. Lazaro Cardenas No. 1754 Col. Chapuliepec Sur. C P, 58260. Morelia, Michoacan, México
— Tel (u3);10&300 www.asm.gob mx
—_— auditoriasuperiormich@asm. gob mx




“Fiscalizando con Resp bilidad para Transparentar”

) Sistema de Gestién de la Calidad
A‘SM INFORME GENERAL EJECUTIVO Revion:onaoz2
Revisado por: AEN

Asimismo, mediante oficio sin numero de fecha 03 tres de noviembre del 2022, el Servidor
Publico por el periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021 manifest6 lo siguiente: “En
relacion a esta observacion preliminar se manifiesta que la misma es obscura e imprecisa,
violatoria de los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Federal, lo anterior es asi, toda
vez que la autoridad fiscalizadora no funda ni acredita tener la competencia para revisar el
cumplimiento o incumplimiento de obligaciones tributarias, como en el caso que nos
ocupa, en todo caso esa autoridad se debid limitar a revisar su el gasto realizado su
debidamente aplicado al concepto para el cual se gener?6 (liquidaciones), ...”.

Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas justificaron de forma
parcial la inconsistencia que guarda relaciéon con el hecho observado aclaran la cantidad
de 68 mil 391 pesos, quedando pendiente 5 millones 601 mil 817 pesos, por lo que se
rectifica la Observacion Preliminar nimero 03.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el
Informe de Presuntas Irregularidades namero
ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M108/259/IPI-02, el cual serd turnado a la Autoridad
Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite correspondiente.

2.2. Se verifico que la Tesoreria y, en su caso, las instancias ejecutoras, realizaron
registros especificos contables y presupuestarios debidamente actualizados, identificados
y controlados, del ingreso de los recursos por concepto de Impuestos, Cuotas y
Aportaciones de Seguridad Social, Contribuciones de Mejoras, Derechos, Productos,
Aprovechamientos e Ingresos por Venta de Bienes y Prestacién de Servicios; asimismo
se constatd que se cuenta con la documentacién original que justifigue y compruebe el
registro y se revis6 que se efectuaron las gestiones de cobro sobre el importe del rezago
del Impuesto Predial; asimismo verificé la existencia del Clasificador por Fuentes de
Financiamiento y su aplicacion en los registros presupuestarios y contables, por lo que no
se detectaron irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos u
omisiones; en consecuencia, No se generaron observaciones preliminares.

3. Ejercicio y destino de los recursos especificos.

3.1 Se verific6 que las plazas, categorias y los sueldos pagados con recursos
provenientes de la fuente de financiamiento 11 Recursos Fiscales y 14 Ingresos Propios
correspondieron con la plantilla y el tabulador de sueldos autorizados, por lo que no se
detectaron irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos u
omisiones; en consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.
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3.2 Observacion Preliminar numero 04

De la revision y analisis de la informacion, asi como de la documentacion proporcionada
mediante pruebas selectivas a las pélizas de egresos, transferencias y cheques, del
ejercicio fiscal 2021 de la Entidad Fiscalizada, se constaté que se realizaron pagos de la
cuenta contable 5115202 Pago de Liquidaciones, por un importe de 5 millones 670 mil
508 pesos, de los cuales no se obtuvo evidencia documental de las retenciones ni entero
del Impuesto Sobre la Renta.

De dichas erogaciones se verificaron las pélizas contables, pélizas cheque, sin embargo,
no se encontré evidencia documental del calculo del Impuesto Sobre la Renta, retenido ni
enterado.

Disposiciones Juridicas Incumplidas
Articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Mediante oficio nimero PM/1272/11/2022 de fecha 23 de noviembre de 2022, la Entidad
Fiscalizada presentd copias certificadas de los pagos complementarios por el periodo de
octubre a diciembre del ejercicio fiscal 2021, presentados ante el SAT.

Asimismo, mediante oficio sin nimero de fecha 03 tres de noviembre del 2022, el Servidor
Publico por el periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021 manifesto lo siguiente: “En
relacion a esta observacion preliminar se manifiesta que la misma es obscura e imprecisa,
violatoria de los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Federal, lo anterior es asi, toda
vez que la autoridad fiscalizadora no funda ni acredita tener la competencia para revisar el
cumplimiento o incumplimiento de obligaciones tributarias, como en el caso que nos
ocupa, en todo caso esa autoridad se debid limitar a revisar su el gasto realizado su
debidamente aplicado al concepto para el cual se gener¢ (liquidaciones) ...”.

Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas justificaron de forma
parcial la inconsistencia que guarda relaciéon con el hecho observado aclaran la cantidad
de 68 mil 391 pesos, quedando pendiente 5 millones 601 mil 817 pesos, por lo que se
rectifica la Observacion Preliminar nimero 04.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determin6 elaborar el
Informe de Presuntas Irregularidades namero
ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M108/259/IPI1-03, el cual serd turnado a la Autoridad
Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite correspondiente.
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3.3. Observacién Preliminar nimero 05

De la revision y analisis de la informacion, asi como de la documentacion proporcionada
mediante pruebas selectivas a las pélizas de egresos, transferencias y cheques, del
ejercicio fiscal 2021 de la Entidad Fiscalizada, se constaté que se realizaron pagos en la
primera quincena de agosto de 2021, por un importe de 3 millones 714 mil 227 pesos, por
concepto de retroactivo por aumento del 3 por ciento sobre el Salario Diario, sin contar
con la evidencia documental de la autorizacién por parte del Cabildo.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 24, 54 fraccion | y 82 péarrafo primero de la Ley de Planeacién de la Ley de
Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del
Estado de Michoacan de Ocampo.

Mediante oficio nimero PM/1272/11/2022 de fecha 23 de noviembre de 2022, la Entidad
Fiscalizada presentd copia certificada del Convenio de incremento salarial y modificacion
al articulo 39 de las Condiciones Generales Vigentes.

Asimismo, mediante oficio sin niumero de fecha 03 tres de noviembre del 2022, el Servidor
Publico por el periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021 manifesté lo siguiente: “En
relacién a esta observacion preliminar se manifiesta que la misma es obscura e imprecisa,
violatoria de los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucién Federal, lo anterior es asi , toda
vez que dicho incremento se origino de un convenio celebrado ante el Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje, celebrado por el Ayuntamiento de Zamora y el Sindicato de
Trabajadores del Ayuntamiento de Zamora, Michoacén, tal y como se acredita con copia
del acuerdo celebrado ante la autoridad antes sefialado...”.

Los elementos proporcionados Yy las manifestaciones sefaladas justificaron la
inconsistencia que guarda relacion con el hecho observado, por lo que la Observacion
Preliminar numero 05 se elimina.

3.3.1 Observaciéon Preliminar nimero 06

De la revision y andlisis a la informacion, asi como de la documentacion proporcionada
mediante pruebas selectivas a las polizas de egresos, transferencias y cheques, del
ejercicio fiscal 2021 de la Entidad Fiscalizada, se constaté que se realizaron pagos en la
primera quincena de agosto de 2021, de la cuenta contable 5111 Remuneraciones al
Personal de Caracter Personal, por un importe de 3 millones 694 mil 722 pesos, de los
cuales no se tuvo evidencia documental del célculo por cada uno de los empleados que
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laboraron del 1 de enero al mes de agosto de 2021, para verificar los montos pagados por
concepto de retroactivo por aumento al Salario Diario del 3 por ciento.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 24 y 82 parrafo primero de la Ley de Planeacion de la Ley de Planeacion
Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de
Michoacan de Ocampo.

Mediante oficio nimero PM/1272/11/2022 de fecha 23 de noviembre de 2022, la Entidad
Fiscalizada presentd copias certificadas del calculo del retroactivo de enero a julio del
ejercicio fiscal 2021, emitido por el sistema municipal de némina, y comparativo entre en
sueldo anterior y sueldo actual, posterior al incremento.

Asimismo, mediante oficio sin nimero de fecha 03 tres de noviembre del 2022, el Servidor
Publico por el periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021 manifestd lo siguiente:
“‘Respecto de esta preliminar me encuentro imposibilitado de presentar las justificaciones
correspondientes en virtud a que la autoridad municipal de Zamora, Michoacan, no me
proporciono la evidencia documental solicitada con fecha 28 de octubre del afio en curso,
tal como lo acredito con el escrito de misma fecha que contiene el sello de recibido de la
autoridad municipal...”.

Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas justificaron la
inconsistencia que guarda relacion con el hecho observado, por lo que la Observacion
Preliminar numero 06 se elimina.

3.4 Se constatoé que el presupuesto de la Entidad Fiscalizada no excedié mas del 3 por
ciento o la tasa del crecimiento real de Producto interno Bruto. Para el ejercicio 2020 (2.3
por ciento) en materia de servicios personales en comparativa del ejercicio inmediato
anterior, por lo que no se detectaron irregularidades que presuman la existencia de
conductas, actos, hechos u omisiones; en consecuencia, no se generaron observaciones
preliminares.

3.5 Observacion Preliminar numero 07

De la revision y andlisis a la informacion, asi como de la documentacion proporcionada
mediante pruebas selectivas a las poélizas de egresos y cheque, del ejercicio fiscal 2021
de la Entidad Fiscalizada, se constatd que se realizaron pagos en el CAPITULO 2000
MATERIALES Y SUMINISTROS, Cuenta 5122104 — Productos Alimenticios para el
Personal, por un importe de 2 millones 660 mil 205 pesos; dichas erogaciones no
presentan solicitudes por departamento o area solicitando alimentos para el personal, ni
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las actividades a realizar que justifigue el gasto; asi como, listado y firmas de los
empleados a quienes se les proporcionaron los alimentos.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y 82 parrafo primero y 85
de la Ley de Planeacién Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo.

Mediante oficio nimero PM/1272/11/2022 de fecha 23 de noviembre de 2022, la Entidad
Fiscalizada present6 copia certificada de las poélizas que justifican el gasto con
documentales como solicitudes por departamento o &rea solicitando alimentos para el
personal firmados, las actividades a realizar que justifique el gasto, evidencia fotografica
del evento, en su caso; asi como, listado y firmas de los empleados a quienes se les
proporcionaron los alimentos.

Asimismo, mediante oficio sin numero de fecha 03 tres de noviembre del 2022, el Servidor
Publico por el periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021 manifestd lo siguiente:
“‘Respecto de esta preliminar me encuentro imposibilitado de presentar las justificaciones
correspondientes en virtud a que la autoridad municipal de Zamora, Michoacan, no me
proporciono la evidencia documental solicitada con fecha 28 de octubre del afio en curso,
tal como lo acredito con el escrito de misma fecha que contiene el sello de recibido de la
autoridad municipal...”.

Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas justificaron de forma
parcial la inconsistencia que guarda relacién con el hecho observado aclaran la cantidad
de 218 mil 342 pesos, quedando pendiente 2 millones 446 mil 687 pesos, por lo que se
rectifica la Observacion Preliminar numero 07.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el
Informe de Presuntas Irregularidades ndamero
ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M108/259/IP1-04, el cual sera turnado a la Autoridad
Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite correspondiente.

3.5.1. Observacion Preliminar nimero 08

De la revision y analisis de la informacion, asi como de la documentacién proporcionada
mediante pruebas selectivas a las polizas de egresos, del ejercicio fiscal 2021 de la
Entidad Fiscalizada, se constaté que se realizaron pagos de las cuentas contables de
bancos 111210101 - Bancomer 0158971048 Recursos Propios y 111210304 - Banorte
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0813089030 Recursos Propios, por un importe de 38 mil 976 pesos, por concepto de
Rentas, de dichas erogaciones no se tuvo evidencia documental de la retencién y entero
del ISR por concepto de Arrendamiento de Inmuebles.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 fracciones I, 1l y Ill, 82
parrafo primero y 85 de la Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y
Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo; y 86 fraccion Il y
parrafo quinto de la Ley de Impuesto Sobre la Renta.

Mediante oficio nimero PM/1272/11/2022 de fecha 23 de noviembre de 2022, la Entidad
Fiscalizada present6 copia certificada de los pagos complementarios del periodo de
septiembre a diciembre del ejercicio fiscal 2021, presentados ante el SAT.

Asimismo, mediante oficio sin numero de fecha 03 tres de noviembre del 2022, el Servidor
Publico por el periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021 manifesto lo siguiente: “En
relacion a esta observacion preliminar se manifiesta que la misma es obscura e imprecisa,
violatoria de los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Federal, lo anterior es asi, toda
vez que la autoridad fiscalizadora no funda ni acredita tener la competencia para revisar el
cumplimiento o incumplimiento de obligaciones tributarias, como en el caso que nos
ocupa, en todo caso esa autoridad se debid limitar a revisar su el gasto realizado su
debidamente aplicado al concepto para el cual se generd (Arrendamiento)...”.

Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas justificaron de forma
parcial la inconsistencia que guarda relaciéon con el hecho observado aclaran la cantidad
de 32 mil 481 pesos, quedando pendiente 6 mil 496 pesos, por lo que se rectifica la
Observacion Preliminar niumero 08.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el
Informe de Presuntas Irregularidades namero
ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M108/259/IPI-05, el cual serd turnado a la Autoridad
Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite correspondiente.

3.5.2 Observaciéon Preliminar nimero 09

De la revision y analisis de la informacion, asi como de la documentacién proporcionada
mediante pruebas selectivas a las polizas de egresos, del ejercicio fiscal 2021 de la
Entidad Fiscalizada, se constatdé que se realizaron pagos registrados en su contabilidad
en los CAPITULOS 1000 SERVICIOS PERSONALES y 2000 MATERIALES Y
SUMINISTROS, de la cuenta contable de bancos 11121 — Bancos Moneda Nacional, por
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concepto de Materiales y Utiles de Oficina; Materiales y Utiles de Impresion y
Reproduccion; Servicios Médicos, de Laboratorio y Hospitalarios; Medicinas y Productos
Farmacéuticos; Material de Limpieza; Vestuario y Uniformes, sin contar con la evidencia
documental de los contratos y/o convenios por los productos y servicios contratados y
adquiridos por la cantidad de 59 millones 631 mil 746 pesos.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 fracciones I, Il y 1ll, 82
parrafo primero y 85 de la Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y
Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo; y 139 y 140 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo.

Mediante oficio nimero PM/1272/11/2022 de fecha 23 de noviembre de 2022, la Entidad
Fiscalizada manifesté lo siguiente: “Nos encontramos en el proceso de localizacion de la
informacién requerida para estar en condiciones de a la brevedad proporcionarsela
debidamente requisitada”.

Asimismo, mediante oficio sin numero de fecha 03 tres de noviembre del 2022, el Servidor
Publico por el periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021 manifestd lo siguiente:
“Respecto de esta preliminar me encuentro imposibilitado de presentar las justificaciones
correspondientes en virtud a que la autoridad municipal de Zamora, Michoacan, no me
proporciono la evidencia documental solicitada con fecha 28 de octubre del afio en curso,
tal como lo acredito con el escrito de misma fecha que contiene el sello de recibido de la
autoridad municipal...”.

Las manifestaciones sefialadas no justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el
hecho observado, por lo que se ratifica la Observacion Preliminar niamero 09.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el
Informe de Presuntas Irregularidades ndamero
ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M108/259/IP1-06, el cual sera turnado a la Autoridad
Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite correspondiente.

3.5.3 Observaciéon Preliminar nimero 10

De la revision y analisis a la informacion proporcionada por el Ayuntamiento de Zamora
Michoacan, se identificaron jubilaciones autorizadas durante el ejercicio fiscal 2021 dos
mil veintiuno, las cuales en el momento de su autorizacién no cumplian con los requisitos
que sefalan sus Condiciones Generales de Trabajo; asimismo no presentaron Dictamen
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Técnico en el cual la Direccion de Asuntos Juridicos, dictamina procedente y/o
improcedente las jubilaciones.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 82 de la Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y
Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo; y 68, 69, 70, 71y 72
de las Condiciones Generales de trabajo del Ayuntamiento de Zamora, Michoacéan.

Mediante oficio nimero PM/1272/11/2022 de fecha 23 de noviembre de 2022, la Entidad
Fiscalizada present6 copia certificada de los Dictdmenes Juridicos emitidos por la
direccion de Asuntos Juridicos donde se determina procedente el trAdmite de jubilacion.

Asimismo, mediante oficio sin numero de fecha 03 tres de noviembre del 2022, el Servidor
Publico por el periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021 manifestd lo siguiente:
“Respecto de esta preliminar me encuentro imposibilitado de presentar las justificaciones
correspondientes en virtud a que la autoridad municipal de Zamora, Michoacan, no me
proporciono la evidencia documental solicitada con fecha 28 de octubre del afio en curso,
tal como lo acredito con el escrito de misma fecha que contiene el sello de recibido de la
autoridad municipal...”.

Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefaladas justificaron la
inconsistencia que guarda relacion con el hecho observado, por lo que la Observacion
Preliminar namero 10 se elimina.

3.5.4. Observacion Preliminar nimero 11

De la revisién y andlisis a la informacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada, asi
como de la documentacién proporcionada mediante pruebas selectivas a las pélizas de
egresos y cheque, del ejercicio fiscal 2021 dos mil veintiuno, se realizaron pagos
registrados en la cuenta contable de bancos 111210101 - Bancomer 0158971048
Recursos Propios, de la Institucién Bancaria “Bancomer” por un importe de 2 millones 665
mil 559 pesos, por concepto de Vestuarios y Uniformes, Prendas de Proteccién Personal,
de dichas erogaciones no se tuvo evidencia documental de haber entregado al personal
de la Entidad Fiscalizada.

Disposiciones Juridicas Incumplidas
Articulos 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 fracciones I, Il y lll, 82

parrafo primero y 85 de la Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y
Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo.
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Mediante oficio nimero PM/1272/11/2022 de fecha 23 de noviembre de 2022, la Entidad
Fiscalizada presentdé copia certificada relaciones del personal que recibieron uniformes,
oficios de entrega, actas de resguardo de equipo, listas de personal, requisiciones del
area de compras, fotografias del evento de entrega, asi como publicacién de evidencia en
redes sociales; también se anexa cuadro resumen de las operaciones realizados por el
periodo de septiembre a diciembre del ejercicio fiscal 2021.

Asimismo, mediante oficio sin numero de fecha 03 tres de noviembre del 2022, el Servidor
Publico por el periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021 manifest6 lo siguiente: “En
relacién a esta observacion preliminar se manifiesta que la misma es obscura e imprecisa,
violatoria de los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Federal, toda vez que la misma no
se desprende la nitidez quien es el responsable de generar dichas informacién ni a que
periodo correspondia dicho obligacién en términos de la misma normatividad invocada por
la Autoridad Fiscalizadora, ...”.

Las manifestaciones sefialadas no justificaron la inconsistencia que guarda relacién con el
hecho observado, por lo que se ratifica la Observacion Preliminar namero 11.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el
Informe de Presuntas Irregularidades namero
ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M108/259/IP1-07, el cual sera turnado a la Autoridad
Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite correspondiente.

3.5.5. Observacion Preliminar nimero 12

De la revision y analisis a la informacion, asi como de la documentacién proporcionada
mediante pruebas selectivas a las pélizas de egresos, y cheques, del ejercicio fiscal 2021
de la Entidad Fiscalizada, se constat6é que se realizaron devoluciones de Impuestos sobre
los Ingresos registrados en su contabilidad en las cuentas contables 411— Ingresos de
Gestion, de la cuenta contable de banco 111210101 - Bancomer 0158971048 Recursos
Propios, de la Institucion Bancaria “Bancomer” por un importe de 553 mil 966 pesos, sin
presentar evidencia del Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), del ingreso
cancelado.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 86 fraccion 1l y parrafo quinto, 94 fraccién |y 99 fraccion Il de la Ley de
Impuesto Sobre la Renta; y 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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Mediante oficio nimero PM/1272/11/2022 de fecha 23 de noviembre de 2022, la Entidad
Fiscalizada presento6 copia certificada de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CEDI), por el periodo de septiembre a diciembre ejercicio fiscal 2021, que amparan las
devoluciones hechas por concepto de impuesto sobre los ingresos.

Asimismo, mediante oficio sin numero de fecha 03 tres de noviembre del 2022, el Servidor
Publico por el periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021 manifesté lo siguiente: “En
relacion a esta observacion preliminar se manifiesta que la misma es obscura e imprecisa,
violatoria de los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Federal, lo anterior es asi, toda
vez que la autoridad fiscalizadora no funda ni acredita tener la competencia para revisar el
cumplimiento o incumplimiento de obligaciones tributarias, como en el caso que nos
ocupa, en todo caso esa autoridad se debid limitar a revisar si el gasto realizado su
debidamente aplicado al concepto para el cual se generoé la devolucion ...

Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas justificaron de forma
parcial la inconsistencia que guarda relaciéon con el hecho observado aclaran la cantidad
de 408 mil 129 pesos, gquedando pendiente 145 mil 837 pesos, por lo que se rectifica la
Observacion Preliminar numero 12.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el
Informe de Presuntas Irregularidades namero
ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M108/259/IPI-08, el cual sera turnado a la Autoridad
Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite correspondiente.

3.5.6. Observacion Preliminar nimero 13

De la revision y analisis de la informacion, asi como de la documentacién proporcionada
mediante pruebas selectivas a las poélizas de egresos y cheque, del ejercicio fiscal 2021
de la Entidad Fiscalizada, se constaté que se realizaron pagos registrados en su
contabilidad en el CAPITULO 4000 TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y
OTRAS AYUDAS, de la cuenta contable de bancos Cuenta: 111210101 - Bancomer
0158971048 Recursos Propios de la Institucién Bancaria “Bancomer” por un importe de 1
millén 161 mil 890 pesos, por concepto de Transferencias, Asignaciones, Subsidios, de
los cuales no se tuvo evidencia de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDI).

Disposiciones Juridicas incumplidas

Articulos 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 fracciones |, Il y Ill, 82
parrafo primero y 85 de la Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y
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Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo; y 29 y 29-A del
Cadigo Fiscal de la Federacion.

Mediante oficio nimero PM/1272/11/2022 de fecha 23 de noviembre de 2022, la Entidad
Fiscalizada presenté copias certificadas de los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI), que amparan las Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas
correspondiente al ejercicio fiscal 2021, por un importe de 1 millén 161 mil 890 pesos.

Asimismo, mediante oficio sin niumero de fecha 03 tres de noviembre del 2022, el Servidor
Publico por el periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021 manifesté lo siguiente: “En
relacién a esta observacion preliminar se manifiesta que la misma es obscura e imprecisa,
violatoria de los articulos 14, 16 y 17 de la Constituciéon Federal, lo anterior es asi, toda
vez que la autoridad fiscalizadora no funda ni acredita tener la competencia para revisar el
cumplimiento o incumplimiento de obligaciones tributarias, como en el caso gue nos
ocupa, en todo caso esa autoridad se debid limitar a revisar su el gasto realizado su
debidamente aplicado al concepto para el cual se gener6 (subsidio para encargados del
orden y jefes de tenencia) ...”.

Los elementos proporcionados Yy las manifestaciones sefaladas justificaron la
inconsistencia que guarda relacion con el hecho, por lo que la Observacién Preliminar
numero 13 se elimina.

3.5.7. Observacion Preliminar nimero 14

De la revision y analisis a la informacion, asi como de la documentacion proporcionada
mediante pruebas selectivas a las poélizas de egresos y cheque, del ejercicio fiscal 2021
de la Entidad Fiscalizada, se constatd que en ACUERDO NUMERO 208, tomado en
Sesién Nonagésima Séptima Ordinaria celebrada el 22 de febrero de 2021 se autorizo la
baja de inventario de Bienes Muebles de Oficina y Equipo de Trabajo y Transporte, debido
a su inoperatividad o deterioro; tomando como base el avallo realizado por perito
valuador; asimismo, en Sesion Centésima Décima Tercera Ordinaria de la Entidad
Fiscalizada , con fecha 25 de agosto del 2021, se aprobé mediante ACUERDO NUMERO
242, la donacién de los Bienes Muebles, al Centro de Atencién y Rehabilitacion Animal
“CARA” mediante las Asociaciones Civiles “Animal Naturalis” y Operacion a 4 Patas”; sin
embargo, no se tuvo evidencia documental del registro contable ni soporte documental
gue justifique y aclare la donacién, por un importe de 431 mil 670 pesos.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 74, 77, 82 péarrafo primero, 85 y 89 fraccion Il, y 92 de la Ley de Planeacion
Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de
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Michoacan de Ocampo; Punto D.1.2 parrafo segundo del Acuerdo por el que se emiten
Los Lineamientos Dirigidos a Asegurar que el Sistema de Contabilidad Gubernamental
Facilite el Registro y Control de los Inventarios de los Bienes Muebles e Inmuebles de los
Entes Publicos; Acuerdo por el que se Reforman las Reglas Especificas del Registro y
Valoracién del Patrimonio, emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de diciembre de 2011, Apartado B,
Numeral 6, en correlaciébn con el articulo 6 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; y Articulos 7 fraccion VIII y 8 fraccién VII de los Lineamientos para el
Otorgamiento de Subsidios del Gobierno Municipal de Zamora, Michoacan.

Mediante oficio nimero PM/1272/11/2022 de fecha 23 de noviembre de 2022, la Entidad
Fiscalizada presento copia certificada del Contrato de Comodato.

Asimismo, mediante oficio sin numero de fecha 03 tres de noviembre del 2022, el Servidor
Publico por el periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021 manifestd lo siguiente:
“‘Respecto de esta preliminar me encuentro imposibilitado de presentar las justificaciones
correspondientes en virtud a que la autoridad municipal de Zamora, Michoacan, no me
proporciono la evidencia documental solicitada con fecha 28 de octubre del afio en curso,
tal como lo acredito con el escrito de misma fecha que contiene el sello de recibido de la
autoridad municipal...”.

Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas justificaron de forma
parcial la inconsistencia que guarda relaciéon con el hecho observado aclaran la cantidad
de 408 mil 129 pesos, quedando pendiente 145 mil 837 pesos, por lo que se ratifica la
Observacion Preliminar niumero 14.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el
Informe de Presuntas Irregularidades ndamero
ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M108/259/IPI-09, el cual sera turnado a la Autoridad
Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite correspondiente.

3.5.8. Observacion Preliminar nimero 15

Derivado de la revision y analisis a la informacion proporcionada por la Entidad
Fiscalizada; asi como, del expediente fiscal correspondiente al ISR por Sueldos y
Salarios, se conocié que se pagaron recargos por un importe de 28 mil 382 pesos,
correspondiente al mes de marzo del ejercicio fiscal 2021.
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Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 1 péarrafo segundo, 8 parrafo segundo de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 24, 50, 51 fraccién | de la Ley de Planeacién
Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de
Michoacan de Ocampo.

Mediante oficio nimero PM/1272/11/2022 de fecha 23 de noviembre de 2022, la Entidad
Fiscalizada manifesto: “De conformidad con la observacién referida se manifiesta la
disponibilidad de informacion a la anterior administracion a efecto de subsanar las
observaciones que derivado a la temporalidad de las mismas les corresponde; como se
hace constar en el numeral 23, mediante copia certificada del oficio”.

Asimismo, mediante oficio sin numero de fecha 03 tres de noviembre del 2022, el Servidor
Publico por el periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021 manifestd lo siguiente:
“Respecto de esta preliminar me encuentro imposibilitado de presentar las justificaciones
correspondientes en virtud a que la autoridad municipal de Zamora, Michoacan, no me
proporciono la evidencia documental solicitada con fecha 28 de octubre del afio en curso,
tal como lo acredito con el escrito de misma fecha que contiene el sello de recibido de la
autoridad municipal...”.

Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas no justificaron la
inconsistencia que guarda relacion con el hecho observado, por lo que se ratifica la
Observacion Preliminar niumero 15.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el
Informe de Presuntas Irregularidades namero
ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M108/259/IPI-10, el cual sera turnado a la Autoridad
Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite correspondiente.

3.5.9. Observacion Preliminar nimero 16

Derivado de la revision y analisis a la informacion proporcionada por la Entidad
Fiscalizada; asi como del expediente fiscal correspondiente al Impuesto Sobre
Erogaciones por Remuneracion al Trabajo Personal Prestado Bajo la Direccion y
Dependencia de un Patrén (3% sobre ndmina), se conocid que se pagaron
actualizaciones por un importe de 5 mil 710 pesos y recargos por un importe de 46 mil
837 pesos, lo que suma la cantidad de 52 mil 547 pesos correspondiente al ejercicio fiscal
2021.
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Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 24, 50, 51 fraccién | de la Ley de Planeacién Hacendaria, Presupuesto, Gasto
Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacén de Ocampo.

Mediante oficio nUmero PM/1272/11/2022 de fecha 23 de noviembre de 2022, la Entidad
Fiscalizada manifestd: “De conformidad con la observacion referida se manifiesta la
disponibilidad de informacion a la anterior administracion a efecto de subsanar las
observaciones que derivado a la temporalidad de las mismas les corresponde; como se
hace constar en el numeral 23, mediante copia certificada del oficio”.

Asimismo, mediante oficio sin numero de fecha 03 tres de noviembre del 2022, el Servidor
Publico por el periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021 manifestd lo siguiente:
“‘Respecto de esta preliminar me encuentro imposibilitado de presentar las justificaciones
correspondientes en virtud a que la autoridad municipal de Zamora, Michoacan, no me
proporciono la evidencia documental solicitada con fecha 28 de octubre del afio en curso,
tal como lo acredito con el escrito de misma fecha que contiene el sello de recibido de la
autoridad municipal...”.

Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas no justificaron la
inconsistencia que guarda relacion con el hecho observado, por lo que se ratifica la
Observacion Preliminar niumero 16.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el
Informe de Presuntas Irregularidades ndamero
ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M108/259/IPI-11, el cual sera turnado a la Autoridad
Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite correspondiente.

3.5.10. Observacion Preliminar nimero 17

De la verificacion al cumplimiento en la actualizacién de la relacion de Bienes Muebles,
Inmuebles e Intangibles, que componen el Patrimonio, asi de la revision efectuada a la
informacion financiera que emana de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2021, y de la
difusion en la péagina oficial de la Entidad Fiscalizada: 2.pdf (zamora.gob.mx).,se conoci6
gue el rubro de Bienes Inmuebles en el Estado de Situacion Financiera, presenta la
cantidad de 634 millones 732 mil 728 pesos, del cual no se conocio el reporte al cual los
entes publicos estan obligados a que lleven a cabo, conforme a los establecido en el
Acuerdo por el que se determina la “Norma para establecer la estructura del formato de la
relacion de bienes que componen el patrimonio del ente publico”, debiendo observar
cémo minimo el modelo que se detalla a continuacion:
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Ente Publico
Relacion de bienes que componen su Patrimonio
Cuenta Publica de XXXX

Cadigo Descripcion del Bien Valor en Libros

Fuente: Acuerdo por el que se determina la Norma para establecer la Estructura del formato de relacion de Bienes que
componen el Patrimonio del ente publico

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 7 parrafo primero, 23 ultimo parrafo y 27 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 70 de la Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y
Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo; y Acuerdo por el que
se determina la Norma para Establecer la Estructura del Formato de la Relacién de
Bienes que componen el Patrimonio del Ente Publico, publicada el 8 de agosto de 2013.

Mediante oficio nimero PM/1272/11/2022 de fecha 23 de noviembre de 2022, la Entidad
Fiscalizada manifest6: “Con respecto a la observacion consistente en la armonizacién del
inventario de bienes muebles e inmuebles, se hace mencién que se encuentra en proceso
el area de sindicatura en la actualizacion de los sistemas informaticos necesarios para
vincular la informacién al sistema de contabilidad gubernamental; por lo que en
posteriores revisiones, sea manifestado en tiempo y forma”.

Asimismo, mediante oficio sin numero de fecha 03 tres de noviembre del 2022, el Servidor
Publico por el periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021 manifestd lo siguiente: “En
relacion a esta observacion preliminar se manifiesta que la misma es obscura e imprecisa,
violatoria de los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Federal, toda vez que de la misma
no se desprende la nitidez quien es el responsable de generar dichas informacién ni a que
periodo correspondia dicho obligacién en términos de la misma normatividad invocada por
esa Autoridad Fiscalizadora, por lo que al no ser clara dicha determinacién deja en total y
absoluto estado de indefensién a mi representado, asi como tampoco sefala si icho
vestuario fue entregado por el proveedor...”.

Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas no justificaron la
inconsistencia que guarda relacion con el hecho observado, por lo que se ratifica la
Observacion Preliminar numero 17.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el
Informe de Presuntas Irregularidades namero
ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M108/259/IPI-12, el cual sera turnado a la Autoridad
Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite correspondiente.
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3.5.11. Observacion Preliminar nimero 18

Derivado de la revision y analisis a la informacion proporcionada por la Entidad
Fiscalizada, se conocié que existe un monto pendiente de recaudar por concepto de
impuesto predial por un importe de 19 millones 942 mil 706 pesos, Yy del cual no se han
realizado las gestiones de cobro ni se mostr6 evidencia suficiente por parte de las
autoridades municipales de que ha iniciado el procedimiento administrativo de ejecucion
con forme al Codigo Fiscal Municipal, tendientes a hacer efectivos los adeudos de la
Entidad Fiscalizada.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 4, 25, 29 y 30, de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Michoacan; y 25
fracciones I, 1l y lll, 27 fracciones IV y V y 28 fracciones | y IV del Cddigo Fiscal Municipal
del Estado de Michoacéan de Ocampo.

Mediante oficio nimero PM/1272/11/2022 de fecha 23 de noviembre de 2022, la Entidad
Fiscalizada proporcion6 copias certificadas de las notificaciones de los predios con mayor
adeudo; acuerdo de crédito fiscal e invitacion a negociar.

Asimismo, mediante oficio sin numero de fecha 03 tres de noviembre del 2022, el Servidor
Publico por el periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021 manifestd lo siguiente: “En
relacién a esta observacion preliminar se manifiesta que la misma es obscura e imprecisa,
violatoria de los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Federal, toda vez que de la misma
no se desprende la nitidez quien es el responsable de generar dichas informacién ni a que
periodo correspondia dicho obligacién en términos de la misma normatividad invocada por
esa Autoridad Fiscalizadora ...".

Los elementos proporcionados justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el
hecho observado, por lo que la Observacidon Preliminar nimero 18 se elimina.

4. Otros cumplimientos.

4.1. Se verific6 que la Entidad Fiscalizada expidié los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet (CFDI) por concepto de Ayudas y Subsidios, por lo que no se detectaron
irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones; en

consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

5. Cumplimiento del ejercicio de atribuciones en materia de gobierno.
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5.1. Observacion Preliminar nimero 19

De la revision y analisis a la documentacion proporcionada por la Entidad Fiscalizada, se
constat6 que el Bando de Gobierno no esta actualizado; toda vez que, presentan ejemplar
con fecha de publicacion del 8 de junio de 2007.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 147, parrafo segundo de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de
Ocampo, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacan de Ocampo, el 31 de diciembre de 2001 y 180, parrafo segundo de la Ley
Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, publicada en el Periddico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, el 30 de marzo
de 2021.

Mediante oficio nimero PM/1272/11/2022 de fecha 3 de noviembre de 2022, la Entidad
Fiscalizada manifestd lo siguiente: “... Con respecto a la observacion consistente en la
falta de actualizacion del Bando de Gobierno, se hace mencién que se encuentra en
proceso actualizacion en las areas correspondientes a efecto de dar cumplimiento con los
transitorios correspondientes al actual Ley Organica Municipal...”

Asimismo mediante escrito de fecha 3 de noviembre del 2022 el Servidor Publico por el
periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021, manifestd lo siguiente: “Hora bien
respecto de las observaciones Preliminares sefialadas con los numerales 19, 20, 21, 22,
23, 24, 25, 26, 27, 28, y 29, respecto a estas es de sefalar que las mismas son violatorias
de los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos,
lo anterior es asi toda vez que las mismas no se desprende la nitidez quien es el
responsable de generar dichas informacién ni a que periodo correspondia dicho
obligacién en términos de la misma normatividad invocada por la Autoridad Fiscalizadora

”

Los elementos proporcionados no justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el
hecho observado, por lo que se ratifica la Observacién Preliminar namero 19.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determind elaborar el
Informe de Presuntas Irregularidades namero
ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M108/259/IPI-13, el cual sera turnado a la Autoridad
Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite correspondiente.
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5.2. Observacion Preliminar nimero 20

De la revision y andlisis a la documentacion presentada por la Entidad fiscalizada, se
conocié la falta de actualizacién de los reglamentos autorizados siguientes:

» Reglamento sobre Venta, Consumo y Distribucién de Bebidas Alcohdlicas en el
Municipio de fecha 28 de abril de 2010.

» Reglamento de la Comisién Dictaminadora de Giros Restringidos del Municipio de
fecha 28 de abril de 2010

» Manual Administrativo del Rastro Municipal de fecha 26 de mayo de 2014.

» Reglamento Proteccion de Menores y Adolescentes en Riesgo de Zamora de
fecha 28 de abril de 2010.

» Reglamento para el Uso y Operaciéon de las Unidades y Médulos Deportivos del
Municipio de Zamora de fecha 28 de abril de 2010.

» Manual Operativo y de Procedimientos del Rastro Municipal de fecha 26 de mayo
de 2014

» Reglamento de Condominio y Administracion del Estadio Zamora de fecha 3 de
agosto de 2006.

» Reglamento del Sal6n de la Fama del Municipio de fecha 12 de junio de 2013.

» Reglamento Ambiental y de Proteccién del Patrimonio Natural de fecha 19 de
septiembre de 2013.

» Reglamento del Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal de Zamora,
Michoacan de fecha 3 de diciembre de 2013.

» Reglamento del Servicio Profesional de Carrera de la Direccion Municipal de
Policia y Transito de fecha 8 de septiembre de 2014.

» Reglamento del Consejo de la Crénica de fecha 12 de agosto de 2009.

» Reglamento de Panteones y Cementerios del Municipio de fecha 19 de junio de
2009

» Reglamento de Participacion Social para la Consulta Publica del Programa
Municipal de Desarrollo Urbano de Zamora, Michoacan de fechal4 de noviembre
de 2008.

» Reglamento de Turismo de fecha 1° de julio de 2010.

» Reglamento Interno de la Comision Municipal de Desarrollo Urbano del Municipio
de Zamora, Michoacan de fecha 7 de julio de 2008.

» Reglamento para la Inclusién de Personas con Discapacidad en el Municipio de
fecha 8 de marzo de 2018.

» Reglamento para la Proteccion de los No Fumadores del Municipio de fecha 19 de
julio de 20089.

» Reglamento del Servicio de Carrera de la Policia Preventiva Municipal de fecha 13
de febrero de 2012.
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» Reglamento de Sesiones y Funcionamiento de Comisiones del Ayuntamiento de
Zamora de Hidalgo, Michoacan de fecha 2 de junio de 2008.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 145, parrafo segundo y 147, parrafo segundo de la Ley Organica Municipal del
Estado de Michoacan de Ocampo, publicada en el Periodico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, el 31 de diciembre de 2001 dos mil
uno; 178, péarrafo segundo y 180, péarrafo segundo de la Ley Orgénica Municipal del
Estado de Michoacan de Ocampo, publicada en el Periédico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, el 30 de marzo de 2021.

Mediante oficio nimero PM/1272/11/2022 de fecha 3 de noviembre de 2022, la Entidad
Fiscalizada manifest6 lo siguiente: “... Con respecto a la observacion consistente en la
falta de actualizacion de los Reglamentos autorizados por el Ayuntamiento, se hace
mencién que se encuentran en proceso actualizacion en las areas correspondientes a
efecto de dar cumplimiento con los transitorios correspondientes al actual Ley Orgéanica
Municipal...”

Asimismo mediante escrito de fecha 3 de noviembre del 2022 el Servidor Publico por el
periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021, manifestd lo siguiente: “Hora bien
respecto de las observaciones Preliminares sefialadas con los numerales 19, 20, 21, 22,
23, 24, 25, 26, 27, 28, y 29, respecto a estas es de sefalar que las mismas son violatorias
de los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos,
lo anterior es asi toda vez que las mismas no se desprende la nitidez quien es el
responsable de generar dichas informacién ni a que periodo correspondia dicho
obligacion en términos de la misma normatividad invocada por la Autoridad Fiscalizadora

”

Los elementos proporcionados no justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el
hecho observado, por lo que se ratifica la Observacién Preliminar niumero 20.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el
Informe de Presuntas Irregularidades namero
ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M108/259/IPI-14, el cual serd turnado a la Autoridad
Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite correspondiente.

5.2.1. Observaciéon Preliminar nimero 21

De la revisiéon y andlisis a la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada, se
conocid que el Reglamento del Comité de Obra Publica, Adquisiciones, Enajenaciones,
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Arrendamientos y Contrataciones de Servicios de Bienes Muebles e Inmuebles, no se
encuentra actualizado; toda vez que, presenta ejemplar con fecha de publicacion del 31
de marzo de 2014.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 137 de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacdn de Ocampo,
publicada en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacén de
Ocampo, el 31 de diciembre de 2001 dos mil uno y 170 de la Ley Orgénica Municipal del
Estado de Michoacan de Ocampo, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, el 30 de marzo de 2021.

Mediante oficio nimero PM/1272/11/2022 de fecha 3 de noviembre de 2022, la Entidad
Fiscalizada manifest6 lo siguiente: “... Con respecto a la observacion consistente en la
falta de actualizacion del Reglamento del Comité de Obra Publica, Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contrataciones de Servicios de Bienes Muebles e
Inmuebles, se hace mencidn que se encuentran en proceso actualizacion en las areas
correspondientes a efecto de dar cumplimiento con los transitorios correspondientes al
actual Ley Organica Municipal ...”

Asimismo mediante escrito de fecha 3 de noviembre del 2022 el Servidor Publico por el
periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021, manifestd lo siguiente: “Hora bien
respecto de las observaciones Preliminares sefialadas con los numerales 19, 20, 21, 22,
23, 24, 25, 26, 27, 28, y 29, respecto a estas es de sefalar que las mismas son violatorias
de los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos,
lo anterior es asi toda vez que las mismas no se desprende la nitidez quien es el
responsable de generar dichas informacion ni a que periodo correspondia dicho
obligacién en términos de la misma normatividad invocada por la Autoridad Fiscalizadora

”

Los elementos proporcionados no justificaron la inconsistencia que guarda relacién con el
hecho observado, por lo que se ratifica la Observacién Preliminar niamero 21.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determin6 elaborar el
Informe de Presuntas Irregularidades namero
ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M108/259/IPI-15, el cual sera turnado a la Autoridad
Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite correspondiente.

5.3. Se verificO que se realizaron las sesiones necesarias para las autorizaciones
correspondientes, en materia de ejercicio de las atribuciones de gobierno de la Entidad
Fiscalizada, y que éstas fueron asentadas en el libro de Actas respectivo, en los términos
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de la normativa aplicable; por lo que, no se detectaron irregularidades que presuman la
existencia de conductas, actos, hechos u omisiones; en consecuencia, no se generaron
observaciones preliminares.

6. Cumplimiento del ejercicio de atribuciones en materia de organizacion.
6.1. Observacion Preliminar nUmero 22

De la revisién y andlisis a la documentacién presentada por la Entidad Fiscalizada no se
encontré evidencia de la presentacion del Informe de Trabajo Anual del Contralor
Municipal ante el Ayuntamiento.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 59, fraccion | de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de
Ocampo, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacan de Ocampo, el 31 de diciembre de 2001 y 79, fracciéon | de la Ley Orgéanica
Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, publicada en el Periddico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacén de Ocampo, el 30 de marzo de 2021.

Mediante oficio nimero PM/1272/11/2022 de fecha 3 de noviembre de 2022, la Entidad
Fiscalizada manifestd lo siguiente: “... En atencién a la presente observacion se anexa
copia certificada del Plan de Trabajo Anual del ejercicio fiscal 2021, del Contralor
Municipal. Por lo anterior expuesto el Municipio de Zamora Michoacan mediante la
comprobacion anexa justifica la presentacion del Plan de Trabajo Anual del Contralor
Municipal, derivado de lo anterior se solicita tenga a bien solventar la presente
observacion...”.

Asimismo mediante escrito de fecha 3 de noviembre del 2022 el Servidor Publico por el
periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021, manifestd lo siguiente: “Hora bien
respecto de las observaciones Preliminares sefialadas con los numerales 19, 20, 21, 22,
23, 24, 25, 26, 27, 28, y 29, respecto a estas es de sefalar que las mismas son violatorias
de los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos,
lo anterior es asi toda vez que las mismas no se desprende la nitidez quien es el
responsable de generar dichas informacion ni a que periodo correspondia dicho
obligacion en términos de la misma normatividad invocada por la Autoridad Fiscalizadora

”

Los elementos proporcionados justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el
hecho observado, por lo que se elimina la Observacion Preliminar niumero 22.
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6.1.1. Observacién Preliminar nimero 23

De la revision y analisis a la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada, no se
tuvo evidencia de la presentacion del Informe Anual de Actividades del Sindico Municipal
ante el Ayuntamiento.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 51 fraccién IV de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de
Ocampo, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacan de Ocampo, el 31 de diciembre de 2001 y 67 fraccién IV de la Ley Organica
Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, publicada en el Periddico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacén de Ocampo, el 30 de marzo de 2021.

Mediante oficio nimero PM/1272/11/2022 de fecha 3 de noviembre de 2022, la Entidad
Fiscalizada manifesto lo siguiente: “... De conformidad con la observacion referida se
manifiesta la disponibilidad de informacién a la anterior administracion a efecto de
subsanar las observaciones que derivado a la temporalidad de las mismas les
corresponde, por lo que anexo copia certificada del oficio en el cual consta dicha
manifestacion...”

Asimismo mediante escrito de fecha 3 de noviembre del 2022 el Servidor Publico por el
periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021, present6 y/o manifesté lo siguiente: “Hora
bien respecto de las observaciones Preliminares sefialadas con los numerales 19, 20, 21,
22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, y 29, respecto a estas es de sefialar que las mismas son
violatorias de los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos, lo anterior es asi toda vez que las mismas no se desprende la nitidez quien es
el responsable de generar dichas informacién ni a que periodo correspondia dicho
obligacion en términos de la misma normatividad invocada por la Autoridad Fiscalizadora

b

Los elementos proporcionados no justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el
hecho observado, por lo que se ratifica la Observacién Preliminar namero 23.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determin6 elaborar el
Informe de Presuntas Irregularidades ndamero
ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M108/259/IPI-16, el cual sera turnado a la Autoridad
Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite correspondiente.
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6.1.2. Observacién Preliminar nUmero 24

De la revision y analisis a la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada, no se
tuvo evidencia de la presentacién de los Informes Anuales de los Regidores.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 52 fraccion Il de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Michoacan de
Ocampo, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacan de Ocampo, el 31 de diciembre de 2001 y 68 fraccién Il de la Ley Organica
Municipal del Estado de Michoacdn de Ocampo, publicada en el Periédico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, el 30 de marzo de 2021.

Mediante oficio nimero PM/1272/11/2022 de fecha 3 de noviembre de 2022, la Entidad
Fiscalizada manifestd lo siguiente: “... De conformidad con la observacién referida se
manifiesta la disponibilidad de informacion a la anterior administracion a efecto de
subsanar las observaciones que derivado a la temporalidad de las mismas les
corresponde; como se hace constar en el numeral anterior, mediante copia certificada del
oficio...”

Asimismo mediante escrito de fecha 3 de noviembre del 2022 el Servidor Pablico por el
periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021, manifestd lo siguiente: “Hora bien
respecto de las observaciones Preliminares sefialadas con los numerales 19, 20, 21, 22,
23, 24, 25, 26, 27, 28, y 29, respecto a estas es de sefalar que las mismas son violatorias
de los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos,
lo anterior es asi toda vez que las mismas no se desprende la nitidez quien es el
responsable de generar dicha informacién ni a que periodo correspondia dicho obligacion
en términos de la misma normatividad invocada por la Autoridad Fiscalizadora ...”.

Los elementos proporcionados no justificaron la inconsistencia que guarda relacién con el
hecho observado, por lo que se ratifica la Observacién Preliminar namero 24.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determin6 elaborar el
Informe de Presuntas Irregularidades namero
ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M108/259/IPI-17, el cual sera turnado a la Autoridad
Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite correspondiente.
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6.2. Observacion Preliminar niumero 25

De la revision y andlisis a la documentacién presentada por la Entidad Fiscalizada,
referente a la creacion del Instituto Municipal de Planeacion, se conocié que no esta
creado dicho Instituto; y por consecuencia no presentdé evidencia documental del
reglamento interno, funcionamiento e integracion del Consejo Directivo.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 147, 149, 177, 181 y 182 de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan
de Ocampo, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacan de Ocampo, el 31 de diciembre de 2001 y 180, 182, 192, 196 y 197 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Michoacdn de Ocampo, publicada en el Periddico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, el 30 de marzo
de 2021.

Mediante oficio nimero PM/1272/11/2022 de fecha 3 de noviembre de 2022, la Entidad
Fiscalizada manifest6 lo siguiente: “... Con respecto a la observacion consistente en la
omision de la creacién del Instituto Municipal de Planeacion, se hace mencion que se
encuentran en proceso de creacidon en las areas correspondientes a efecto de dar
cumplimiento con los transitorios correspondientes al actual Ley Organica Municipal...”.

Asimismo mediante escrito de fecha 3 de noviembre del 2022 el Servidor Publico por el
periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021, manifestd lo siguiente: “Hora bien
respecto de las observaciones Preliminares sefialadas con los numerales 19, 20, 21, 22,
23, 24, 25, 26, 27, 28, y 29, respecto a estas es de sefalar que las mismas son violatorias
de los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos,
lo anterior es asi toda vez que las mismas no se desprende la nitidez quien es el
responsable de generar dichas informacion ni a que periodo correspondia dicho
obligacién en términos de la misma normatividad invocada por la Autoridad Fiscalizadora

”

Los elementos proporcionados no justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el
hecho observado, por lo que se ratifica la Observacién Preliminar namero 25.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el
Informe de Presuntas Irregularidades ndamero
ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M108/259/IPI-18, el cual sera turnado a la Autoridad
Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite correspondiente.
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6.2.1. Observacién Preliminar nimero 26

De la revision y andlisis a la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada, no se
encontré evidencia del funcionamiento del Comité de Obra Publica, Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contrataciones de Servicios de Bienes Muebles e
Inmuebles.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 139 de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo,
publicada en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de
Ocampo, el 31 de diciembre de 2001 y 172 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de
Michoacan de Ocampo, publicada en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacdn de Ocampo, el 30 de marzo de 2021.

Mediante oficio nimero PM/1272/11/2022 de fecha 3 de noviembre de 2022, la Entidad
Fiscalizada manifesto6 lo siguiente: “... Nos encontramos en el proceso de localizacion de
la informacién requerida para estar en condiciones de a la brevedad proporcionarsela
debidamente requisitada...”.

Asimismo mediante escrito de fecha 3 de noviembre del 2022 el Servidor Publico por el
periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021, manifestd lo siguiente: “Hora bien
respecto de las observaciones Preliminares sefialadas con los numerales 19, 20, 21, 22,
23, 24, 25, 26, 27, 28, y 29, respecto a estas es de sefalar que las mismas son violatorias
de los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos,
lo anterior es asi toda vez que las mismas no se desprende la nitidez quien es el
responsable de generar dichas informacion ni a que periodo correspondia dicho
obligacion en términos de la misma normatividad invocada por la Autoridad Fiscalizadora

b

Los elementos proporcionados no justificaron la inconsistencia que guarda relacién con el
hecho observado, por lo que se ratifica la Observacién Preliminar nUmero 26.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determin6 elaborar el
Informe de Presuntas Irregularidades namero
ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M108/259/IPI1-19, el cual sera turnado a la Autoridad
Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite correspondiente.
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6.3. Observacion Preliminar niumero 27

De la revisién y andlisis a la documentacién presentada por la Entidad Fiscalizada no se
tuvo evidencia de la publicacion de la convocatoria para ocupar el cargo de Contralora o
Contralor Municipal.

Disposiciones Juridicas Incumplidas
Articulo 78, fraccion | de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo,

Mediante oficio niumero PM/1272/11/2022 de fecha 3 de noviembre de 2022, la Entidad
Fiscalizada manifest6 lo siguiente: “... En atencién a la presente observacion se anexan
copias certificadas de: 1.-Acta de Cabildo de la Sexta Sesion del Ayuntamiento Ordinaria
de fecha 22 de septiembre del afio 2021 donde se propone al pleno la autorizacion de
convocatoria para elecciéon del contralor municipal. 2.-Publicacion de la convocatoria para
la eleccion de contralor municipal en los periddicos locales de mayor circulacién. Por lo
anterior expuesto el Municipio de Zamora Michoacan mediante la comprobacion anexa
justifica la publicacion de la convocatoria para ocupar el cargo de Contralora o Contralor
Municipal, derivado de lo anterior solicita tenga a bien solventar la presente
observacion...”.

Asimismo mediante escrito de fecha 3 de noviembre del 2022 el Servidor Publico por el
periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021, manifestd lo siguiente: “Hora bien
respecto de las observaciones Preliminares sefialadas con los numerales 19, 20, 21, 22,
23, 24, 25, 26, 27, 28, y 29, respecto a estas es de sefialar que las mismas son violatorias
de los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos,
lo anterior es asi toda vez que las mismas no se desprende la nitidez quien es el
responsable de generar dichas informacién ni a que periodo correspondia dicho
obligacion en términos de la misma normatividad invocada por la Autoridad Fiscalizadora

b

Los elementos proporcionados justificaron la inconsistencia que guarda relacién con el
hecho observado, por lo que se elimina la Observacidon Preliminar niumero 27.

7. Cumplimiento del ejercicio de atribuciones en materia de funcionamiento.
7.1. Se verificd el cumplimiento de la presentacion de la Cuenta Publica de la Hacienda

Municipal correspondiente al ejercicio fiscal en revision, durante el plazo y en los términos
dispuestos en la normativa aplicable; por lo que no se detectaron irregularidades que
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presuman la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones; en consecuencia, no se
generaron observaciones preliminares.

7.2. Se verifico el cumplimiento de la presentacion de los informes trimestrales
correspondientes a los avances del ejercicio del presupuesto de egresos del ejercicio
fiscal en revision, durante el plazo y en los términos dispuestos en la normativa aplicable;
por lo que no se detectaron irregularidades que presuman la existencia de conductas,
actos, hechos u omisiones; en consecuencia, no se generaron observaciones
preliminares.

7.3. Observacion Preliminar niumero 28

De la revision y andlisis a la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada, no se
tuvo evidencia de la publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo de las Modificaciones al Presupuesto, Plantilla de
Personal y Tabulador de Sueldos, correspondiente al ejercicio fiscal 2021.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 33, de la Ley de Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y
Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo.

Mediante oficio nimero PM/1272/11/2022 de fecha 3 de noviembre de 2022, la Entidad
Fiscalizada manifest6 lo siguiente: “... En atencién a la presente observacion se anexa
copia certificada del oficio dirigido a el titular de Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Michoacan donde se solicita la publicacion del segundo trimestre del ejercicio fiscal
2021 el cual contiene anexos, modificaciones y transferencias presupuestales. Por lo
anterior expuesto el Municipio de Zamora Michoacan mediante la comprobacion anexa
justifica la publicacion de las modificaciones presupuestarias, derivado de lo anterior
solicita tenga a bien solventar la presente observacion...”.

Asimismo mediante escrito de fecha 3 de noviembre del 2022 el Servidor Publico por el
periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021, manifestd lo siguiente: “Hora bien
respecto de las observaciones Preliminares sefialadas con los numerales 19, 20, 21, 22,
23, 24, 25, 26, 27, 28, y 29, respecto a estas es de sefalar que las mismas son violatorias
de los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos,
lo anterior es asi toda vez que las mismas no se desprende la nitidez quien es el
responsable de generar dichas informacion ni a que periodo correspondia dicho
obligacion en términos de la misma normatividad invocada por la Autoridad Fiscalizadora

”
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Los elementos proporcionados no justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el
hecho observado, por lo que se ratifica la Observacién Preliminar nUmero 28.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el
Informe de Presuntas Irregularidades namero
ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M108/259/IPI-20, el cual sera turnado a la Autoridad
Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite correspondiente.

7.3.1. Observaciéon Preliminar numero 29

De la revisién y andlisis a la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada no se
tuvo evidencia de la presentacion ante la Auditoria Superior de Michoacén, del ejemplar
del Presupuesto de Egresos debidamente publicado.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 33, de la Ley de Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y
Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo.

Mediante oficio nimero PM/1272/11/2022 de fecha 3 de noviembre de 2022, la Entidad
Fiscalizada manifest6 lo siguiente: “... En atencién a la presente observacion se anexa
copia certificada del oficio de presentacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos 2021 a
la Auditoria Superior de Michoacan y ejemplar del Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Michoacan dénde consta la publicacién de dicho presupuesto. Por lo anterior
expuesto el Municipio de Zamora Michoacan mediante la comprobacién anexa justifica la
entrega ante la Auditoria Superior del Estado de Michoacan del Presupuesto de Ingresos
y Egresos 2021, derivado de lo anterior solicita tenga a bien solventar la presente
observacion...”.

Asimismo mediante escrito de fecha 3 de noviembre del 2022 el Servidor publico por el
periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021, manifestd lo siguiente: “Hora bien
respecto de las observaciones Preliminares sefialadas con los numerales 19, 20, 21, 22,
23, 24, 25, 26, 27, 28, y 29, respecto a estas es de sefalar que las mismas son violatorias
de los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos,
lo anterior es asi toda vez que las mismas no se desprende la nitidez quien es el
responsable de generar dichas informacion ni a que periodo correspondia dicho
obligacion en términos de la misma normatividad invocada por la Autoridad
Fiscalizadora...”.
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Los elementos proporcionados justificaron la inconsistencia que guarda relacién con el
hecho observado, por lo que se elimina la Observacion Preliminar niumero 29.

SINTESIS DE LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES

La documentacion proporcionada por la Entidad Fiscalizada para aclarar o justificar los
resultados y las observaciones, mediante nimero PM/1272/11/2022 de fecha 23 de
noviembre de 2022 y escrito de fecha 03 de noviembre de 2022, mismos que fueron
analizadas con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
Resultados y las Observaciones Preliminares determinadas por la Auditoria Superior de
Michoacan, las cuales se encuentran descritas en el apartado de Resultados de la
Fiscalizaciéon Efectuada.

AUDITORIA DE OBRA

Con fundamento en el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de
Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo, se emite el Informe General del
Ayuntamiento de Zamora, en adelante la Entidad Fiscalizada, mismo que contiene los
resultados y observaciones preliminares derivados de la Revisién a la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2021.

CRITERIOS DE SELECCION

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en el ARTICULO PRIMERO del
Acuerdo Legislativo nimero 53, de fecha 29 de diciembre de 2021, mediante el que se
autorizé el Plan Anual de Fiscalizacién de la Cuenta Publica de las Haciendas Municipales
correspondientes al Ejercicio 2021 por la Auditoria Superior de Michoacan.

Derivado de lo anterior, se realizé un analisis para la obtencién de resultados que dieron
constancia del comportamiento de la Entidad Fiscalizada, en el &mbito de competencia de
este Organo de Fiscalizacion, y que dieron acceso al reconocimiento del marco de
referencia dentro del cual se plane6 la auditoria correspondiente, asi como de la
determinacion de la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de revision a
aplicar, del establecimiento de criterios que fueron utilizados en la planeacion,
programacion y ejecucion de la auditoria realizada; lo anterior conforme al Plan Anual de
Fiscalizacion de la Cuenta Publica correspondiente al Ejercicio Fiscal 2021, y que
permitieron proveer de informacion interna y externa en relacion al Ente Fiscalizado, y que
apoyaron en la ejecucion de los procedimientos determinados por modalidad de ejecucion
de las obras, objeto de la fiscalizacion. Para el caso de las obras ejecutadas en lo general
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se aplico el procedimiento de revision de planeacion, programacion y presupuestacion. De
manera especifica, para el caso de las obras por contrato se consideraron procedimientos
de revision de: licitacion y adjudicacién, contrato y sus garantias, ejecucién, pagos,
volumenes (inspeccion fisica) y entrega-recepcion; y de las obras ejecutadas por
administracion directa se consideraron revisar bajo procedimientos enfocados a: pagos,
volimenes (inspeccion fisica) y recepcion de los trabajos.

Para ello, en el caso de la Auditoria de Obra, fue necesario considerar los criterios de
seleccion correspondientes al andlisis cuantitativo y cualitativo, los resultados de la
fiscalizacién de ejercicios anteriores, el analisis de riesgos, la congruencia de informacién
financiera, las fuentes de financiamiento, y el impacto social. Lo anterior, conforme al
citado Plan Anual de Fiscalizacion de la Cuenta Publica correspondiente al Ejercicio Fiscal
2021.

OBJETIVO

Verificar que la ejecucion de las obras se realice con apego legal, con inspeccién ocular,
paramétrica, de congruencia y contable, abarcando el cumplimiento de los programas
anuales o multianuales, de los planes de desarrollo, que los procesos de planeacion,
programacion, presupuestacion, adjudicacion, contratacién, enajenacién, la correcta
aplicacion del presupuesto asignado, ejecucion, finiquito y destino de las obras publicas y
demas inversiones publicas.

ALCANCE
Universo a Fiscalizar 356,011 Pesos
Muestra Auditada 356,011 Pesos
Representatividad de la muestra 100 Por ciento

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

1. OBRAS EJECUTADAS EN LO GENERAL POR LA ENTIDAD FISCALIZADA

1.1. PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION

Verificar que las obras publicas revisadas se planearon, se programaron y se
presupuestaron de conformidad con el marco normativo aplicable, considerando los
montos de inversion, plazos y ejercicios fiscales cumplidos. Alcance del procedimiento,
100 por ciento.

2. OBRAS EJECUTADAS BAJO LA MODALIDAD DE CONTRATACION

2.1. LICITACION Y ADJUDICACION

Verificar que las obras publicas realizadas, se licitaron y adjudicaron de acuerdo con la
normativa, considerando los montos maximos autorizados y que, en su caso, las
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excepciones a la licitaciobn estdn motivadas y cuenten con el soporte documental
suficiente. Alcance del procedimiento, 100 por ciento.

2.2. CONTRATO Y SUS GARANTIAS

Verificar que las obras estan amparadas en un contrato debidamente formalizado y que
las persona fisicas 0 morales garantizaron, en su caso, los anticipos que recibieron y los
cumplimientos de las condiciones pactadas. Alcance del procedimiento, 100 por ciento.

2.3. EJECUCION

Verificar que las obras publicas se ejecutaron de acuerdo con el plazo y montos pactados
y, en caso de modificaciones, éstas se encuentren debidamente justificadas, vy
formalizadas mediante los convenios respectivos; en su caso, revisar la aplicacion de
penas convencionales por incumplimiento. Asimismo, revisar que las obras se encuentren
finiquitadas y recibidas de acuerdo con la normativa. Alcance del procedimiento, 100 por
ciento.

2.4. PAGOS

Comprobar que los pagos realizados se soportaron en las estimaciones respectivas, que
correspondan al tiempo contractual y cuentan con su documentacién soporte. Asimismo,
constatar la amortizacion total del anticipo otorgado, identificando lo correspondiente a los
pagos realizados con cargo a los recursos correspondientes a las obras. Alcance del
procedimiento, 100 por ciento.

2.5. VOLUMENES (INSPECCION FiSICA)

Constatar mediante visitas de inspecciones fisicas, la volumetria de los conceptos de obra
seleccionados para determinar si corresponden a lo presentado en las estimaciones
pagadas; asimismo, que las obras estan concluidas, en correcto funcionamiento y que los
conceptos seleccionados cumplen con las especificaciones del proyecto. Alcance del
procedimiento, 100 por ciento.

2.6. ENTREGA-RECEPCION

Verificar que en el proceso de terminacion de la obra se efectud la entrega-recepcion de
la misma, de conformidad con el marco normativo local. Alcance del procedimiento, 100
por ciento.
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EL CUMPLIMIENTO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS, DE LA LEY DE
PLANEACION HACENDARIA, PRESUPUESTO, GASTO PUBLICO Y CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO, DE LA LEY DE
OBRA PUBLICA Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LA MISMA PARA EL ESTADO
DE MICHOACAN DE OCAMPO Y SUS MUNICIPIOS, Y DEMAS DISPOSICIONES
JURIDICAS APLICABLES; SE DESCRIBE A CONTINUACION:

Respecto de la informacion contable, programatica y presupuestaria de la Entidad
Fiscalizada, contenida en la Cuenta Publica del Municipio y derivado del analisis de la
muestra auditada, se determina que el cumplimiento de las disposiciones juridicas
aplicables es parcial, tal como se precisa el apartado de Resultados de la Fiscalizacion
efectuada.

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION EFECTUADA, OBSERVACIONES,
RECOMENDACIONES Y ACCIONES

En términos del articulo 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas
del Estado de Michoacan de Ocampo, se dieron a conocer los Resultados y
Observaciones Preliminares a la Entidad Fiscalizada, mediante Acuerdo Administrativo de
fecha 13 de octubre de 2022, formalizados en Acta Circunstanciada de fecha 3 de
noviembre de 2022, en la que se hizo constar la entrega del oficio numero
PM/1274/11/2022 de fecha 23 de noviembre de 2022, en el cual la Entidad Fiscalizada
presentd las justificaciones y aclaraciones que estimdé necesarias, por lo que los
resultados, observaciones, acciones y recomendaciones contenidas en el presente
Informe Individual de Auditoria, se dan a conocer conforme a lo establecido en los
articulos 53 y 65, fracciones IV y V, de la Ley en cita.

La documentacion presentada fue valorada por el personal actuante para la elaboracion
de este Informe, cuyos resultados se detallan a continuacion:

Derivado de la Fiscalizaciéon, se conocié que el Ayuntamiento de Zamora, aplicé recursos
en los capitulos 2000, 3000 de Inversion Publica, durante el ejercicio fiscal 2021, y con
fuente de financiamiento de Recursos Propios, durante el ejercicio fiscal 2021, para lo
cual se reportaron obras y acciones ejecutadas, detectdndose las siguientes
observaciones:

1. Observacion Preliminar namero 01.

Omision en la Integracion de las documentales de la etapa |, respecto de la Planeacion,
Programacion y Presupuestacion, que dan cumplimiento al Articulo 9 del Reglamento de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con la Misma para el Estado de
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Michoacan de Ocampo y sus Municipios con relacion a los expedientes técnicos de los
servicios relacionados con la obra publica consistentes en Cemento y Productos de
Concreto, Otros Materiales y Articulos de Construccion y Reparacion, Arrendamiento de
Maquinaria, Equipo y Herramientas Destinados a la Inversion Publica y Ayudas Sociales a
la Poblacion Individual.

De la revision a los expedientes técnicos unitarios de las obras consistentes en Cemento
y Productos de Concreto, Otros Materiales y Articulos de Construccién y Reparacién,
Arrendamiento de Maquinaria, Equipo y Herramientas Destinados a la Inversion Publica y
Ayudas Sociales a la Poblacion Individual, objeto de la fiscalizacién, y que registraron
afectacién programatica, presupuestaria y/o de ejercicio del gasto por la Entidad
denominada Ayuntamiento de Zamora, Michoacan, correspondientes a los Ingresos de
Recursos Propios de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2021 dos mil veintiuno, se
detect6 la omision en la Integracion de las documentales de la etapa |, respecto de la
planeacion, programacion y presupuestacion, que dan cumplimiento al Articulo 9 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, de acuerdo a lo siguiente:

La Auditoria Superior de Michoacan, con fundamento en lo establecido en el articulo 52
de Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de
Ocampo, dio a conocer esta observacién preliminar derivada de la revision, con fecha del
13 de octubre de 2022.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 13, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, Articulo 9, Fraccion |, numerales 1, 2,
3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13,14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23 y 24, del Reglamento
de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de
Michoacan de Ocampo y sus Municipios.

En respuesta el Municipio, a través del oficio sin nimero de fecha 3 de noviembre de
2022 y oficio nimero PM/1274/11/2022 de fecha de 23 de noviembre de 2022, present6
evidencia documental tendiente a la aclaracién de la observacion preliminar.

Los elementos proporcionados justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el
hecho observado, por lo que se elimina la Observacién Preliminar nimero 01.

2. Observacion Preliminar namero 02.

Omision en la Integracion de las documentales de la etapa Il, respecto del procedimiento
de contratacion, que dan cumplimiento al Articulo 9 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionadas con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo
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y sus Municipios con relacion a los expedientes técnicos de los servicios relacionados
con la obra publica consistentes en Cemento y Productos de Concreto, Otros Materiales y
Articulos de Construccion y Reparacion, Arrendamiento de Maquinaria, Equipo Yy
Herramientas Destinados a la Inversion Publica y Ayudas Sociales a la Poblacion
Individual.

De la revision a los expedientes técnicos unitarios de las obras consistentes en Cemento
y Productos de Concreto, Otros Materiales y Articulos de Construccién y Reparacién,
Arrendamiento de Maquinaria, Equipo y Herramientas Destinados a la Inversion Puablica y
Ayudas Sociales a la Poblacion Individual, objeto de la fiscalizacién, y que registraron
afectacién programatica, presupuestaria y/o de ejercicio del gasto por la Entidad
denominada Ayuntamiento de Zamora, Michoacan, correspondientes a los Ingresos de
Recursos Propios de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2021 dos mil veintiuno, se
detectd la omision en la Integracion de las documentales de la etapa Il, respecto del
procedimiento de contratacion, que dan cumplimiento al Articulo 9 del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con la Misma para el Estado de
Michoacan de Ocampo y sus Municipios, de acuerdo a lo siguiente:

La Auditoria Superior de Michoacén, con fundamento en lo establecido en el articulo 52
de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de
Ocampo, dio a conocer esta observacion preliminar derivada de la revisién, con fecha del
13 de octubre de 2022.

Disposiciones Juridicas Incumplidas.

Articulo 13, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, Articulo 9, Fraccion Il, numerales 26,
27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38 y 39, del Reglamento de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo
y sus Municipios.

En respuesta el Municipio, a través del oficio sin nimero de fecha 3 de noviembre de
2022 y oficio niumero PM/1274/11/2022 de fecha de 23 de noviembre de 2022, presento
evidencia documental tendiente a la aclaracion de la observacion preliminar.

Los elementos proporcionados justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el
hecho observado, por lo que se elimina la Observacién Preliminar nimero 02.

3. Observacion Preliminar nimero 03.
Omision en la Integracion de las documentales de la etapa lll, respecto de la invitacion
restringida o adjudicacion directa, que dan cumplimiento al Articulo 9 del Reglamento de
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la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con la Misma para el Estado de
Michoacan de Ocampo y sus Municipios con relacion a los Expedientes Técnicos de los
servicios relacionados con la obra publica consistentes en Cemento y Productos de
Concreto, Otros Materiales y Articulos de Construccion y Reparacion, Arrendamiento de
Magquinaria, Equipo y Herramientas Destinados a la Inversién Publica y Ayudas Sociales a
la Poblacion Individual.

De la revision a los expedientes técnicos unitarios de las obras consistentes en Cemento
y Productos de Concreto, Otros Materiales y Articulos de Construccion y Reparacion,
Arrendamiento de Maquinaria, Equipo y Herramientas Destinados a la Inversion Publica y
Ayudas Sociales a la Poblacion Individual, objeto de la fiscalizacién, y que registraron
afectacion programética, presupuestaria y/o de ejercicio del gasto por la Entidad
denominada Ayuntamiento de Zamora Michoacan, correspondientes a los Ingresos de
Recursos Propios de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2021 dos mil veintiuno, se
detectd la omision en la Integracion de las documentales de la etapa Ill, respecto de la
invitacion restringida o adjudicacién directa, que dan cumplimiento al Articulo 9 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, de acuerdo a lo siguiente:

La Auditoria Superior de Michoacén, con fundamento en lo establecido en el articulo 52
de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Michoacan de
Ocampo, dio a conocer esta observacién preliminar derivada de la revision, con fecha del
13 de octubre de 2022.

Disposiciones Juridicas Incumplidas.

Articulo 13, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, Articulo 9, Fraccion Ill, numerales 40,
41, 42, 44 y 45, del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con
la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios.

En respuesta el Municipio, a través del oficio sin nimero de fecha 3 de noviembre de
2022 y oficio numero PM/1274/11/2022 de fecha de 23 de noviembre de 2022, presento
evidencia documental tendiente a la aclaracién de la observacion preliminar.

Los elementos proporcionados justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el
hecho observado, por lo que se elimina la Observacién Preliminar nimero 03.

4. Observacion Preliminar nUmero 04.
Omision en la Integracion de las documentales de la etapa IV, respecto de la contratacion,
gue dan cumplimiento al Articulo 9 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
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Servicios Relacionadas con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus
Municipios con relacion a los expedientes técnicos de los servicios relacionados con la
obra publica consistentes en Cemento y Productos de Concreto, Otros Materiales vy
Articulos de Construccion y Reparacion, Arrendamiento de Maquinaria, Equipo y
Herramientas Destinados a la Inversion Puablica y Ayudas Sociales a la Poblacion
Individual.

De la revision a los expedientes técnicos unitarios de las obras consistentes en Cemento
y Productos de Concreto, Otros Materiales y Articulos de Construccion y Reparacion,
Arrendamiento de Maquinaria, Equipo y Herramientas Destinados a la Inversion Publica y
Ayudas Sociales a la Poblacion Individual, objeto de la fiscalizacién, y que registraron
afectacion programética, presupuestaria y/o de ejercicio del gasto por la Entidad
denominada Ayuntamiento de Zamora, Michoacan, correspondientes a los Ingresos de
Recursos Propios de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2021 dos mil veintiuno, se
detectd la omisién en la Integracion de las documentales de la etapa IV, respecto de la
contratacion, que dan cumplimiento al Articulo 9 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionadas con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo
y sus Municipios, de acuerdo a lo siguiente:

La Auditoria Superior de Michoacan, con fundamento en lo establecido en el articulo 52
de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de
Ocampo, dio a conocer esta observacion preliminar derivada de la revision, con fecha del
13 de octubre de 2022.

Disposiciones Juridicas Incumplidas.

Articulo 13, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, Articulo 9, Fraccion IV, numerales 46,
47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56, del Reglamento de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacdn de Ocampo y sus
Municipios.

En respuesta el Municipio, a través del oficio sin nimero de fecha 3 de noviembre de
2022 y oficio niumero PM/1274/11/2022 de fecha de 23 de noviembre de 2022, presento
evidencia documental tendiente a la aclaracion de la observacion preliminar.

Los elementos proporcionados justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el
hecho observado, por lo que se elimina la Observaciéon Preliminar nimero 04.
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5. Observacion Preliminar namero 05.

Omisién en la Integracion de las documentales de la etapa V, respecto de la ejecucion,
gue dan cumplimiento al Articulo 9 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionadas con la Misma para el Estado de Michoacdn de Ocampo y sus
Municipios con relacion a los expedientes técnicos de los servicios relacionados con la
obra publica consistentes en Cemento y Productos de Concreto, Otros Materiales y
Articulos de Construccion y Reparacion, Arrendamiento de Maquinaria, Equipo Yy
Herramientas Destinados a la Inversion Publica y Ayudas Sociales a la Poblacion
Individual.

De la revision a los expedientes técnicos unitarios de las obras consistentes en Cemento
y Productos de Concreto, Otros Materiales y Articulos de Construccién y Reparacion,
Arrendamiento de Maquinaria, Equipo y Herramientas Destinados a la Inversion Publica y
Ayudas Sociales a la Poblacién Individual, objeto de la fiscalizacion, y que registraron
afectacién programatica, presupuestaria y/o de ejercicio del gasto por la Entidad
denominada Ayuntamiento de Zamora, Michoacan, correspondientes a los Ingresos de
Recursos Propios de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2021 dos mil veintiuno, se
detect6 la omisién en la Integracion de las documentales de la etapa V, respecto de la
ejecucion, que dan cumplimiento al Articulo 9 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionadas con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo
y sus Municipios, de acuerdo a lo siguiente:

La Auditoria Superior de Michoacan, con fundamento en lo establecido en el articulo 52
de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de
Ocampo, dio a conocer esta observacion preliminar derivada de la revisién, con fecha del
13 de octubre de 2022.

Disposiciones Juridicas Incumplidas.

Articulo 13, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, Articulo 9, Fraccién V, numerales 57,
58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 71, 72, 73, 74, 75, 76 y 77, del Reglamento de la
Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan
de Ocampo y sus Municipios.

En respuesta el Municipio, a través del oficio sin numero de fecha 3 de noviembre de
2022 y oficio niumero PM/1274/11/2022 de fecha de 23 de noviembre de 2022, presento
evidencia documental tendiente a la aclaracion de la observacion preliminar.

Los elementos proporcionados justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el
hecho observado, por lo que se elimina la Observacién Preliminar nimero 05.
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6. Observacion Preliminar namero 06.

Omisién en la Integracién de las documentales de la etapa VI, respecto de la suspension,
terminacion anticipada o rescision, que dan cumplimiento al Articulo 9 del Reglamento de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con la Misma para el Estado de
Michoacan de Ocampo y sus Municipios con relacion a los expedientes técnicos de los
servicios relacionados con la obra publica consistentes en Cemento y Productos de
Concreto, Otros Materiales y Articulos de Construccion y Reparacion, Arrendamiento de
Maquinaria, Equipo y Herramientas Destinados a la Inversion Publica y Ayudas Sociales a
la Poblacién Individual.

De la revision a los expedientes técnicos unitarios de las obras consistentes Cemento y
Productos de Concreto, Otros Materiales y Articulos de Construccién y Reparacion,
Arrendamiento de Maquinaria, Equipo y Herramientas Destinados a la Inversion Publica y
Ayudas Sociales a la Poblacién Individual, objeto de la fiscalizacion, y que registraron
afectacién programatica, presupuestaria y/o de ejercicio del gasto por la Entidad
denominada Ayuntamiento de Zamora, Michoacan, correspondientes a los Ingresos de
Recursos Propios de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2021 dos mil veintiuno, se
detectd la omisién en la Integracion de las documentales de la etapa VI, respecto de la
suspension, terminacién anticipada o rescision, que dan cumplimiento al Articulo 9 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, de acuerdo a lo siguiente:

La Auditoria Superior de Michoacan, con fundamento en lo establecido en el articulo 52
de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de
Ocampo, dio a conocer esta observacion preliminar derivada de la revision, con fecha del
13 de octubre de 2022.

Disposiciones Juridicas Incumplidas.

Articulo 13, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, Articulo 9, Fraccion VI, numerales 78,
79, 80, 81 y 82, del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con
la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios.

En respuesta el Municipio, a través del oficio sin numero de fecha 3 de noviembre de
2022 y oficio niamero PM/1274/11/2022 de fecha de 23 de noviembre de 2022, presento
evidencia documental tendiente a la aclaracién de la observacion preliminar.

Los elementos proporcionados justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el
hecho observado, por lo que se elimina la Observacién Preliminar nimero 06.
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7. Observacion Preliminar namero 07.

Omisién en la Integracion de las documentales de la etapa VII, respecto de la terminacion
de los trabajos, que dan cumplimiento al Articulo 9 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionadas con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo
y sus Municipios con relacién a los expedientes técnicos de los servicios relacionados
con la obra publica consistentes en Cemento y Productos de Concreto, Otros Materiales y
Articulos de Construccion y Reparacion, Arrendamiento de Maquinaria, Equipo Yy
Herramientas Destinados a la Inversion Publica y Ayudas Sociales a la Poblacion
Individual.

De la revision a los expedientes técnicos unitarios de las obras consistentes en Cemento
y Productos de Concreto, Otros Materiales y Articulos de Construccién y Reparacion,
Arrendamiento de Maquinaria, Equipo y Herramientas Destinados a la Inversion Publica y
Ayudas Sociales a la Poblacién Individual, objeto de la fiscalizacion, y que registraron
afectacién programatica, presupuestaria y/o de ejercicio del gasto por la Entidad
denominada Ayuntamiento de Zamora, Michoacan, correspondientes a los Ingresos de
Recursos Propios de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2021 dos mil veintiuno, se
detectd la omision en la Integracion de las documentales de la etapa VI, respecto de la
terminacion de los trabajos, que dan cumplimiento al Articulo 9 del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con la Misma para el Estado de Michoacan
de Ocampo y sus Municipios, de acuerdo a lo siguiente:

La Auditoria Superior de Michoacan, con fundamento en lo establecido en el articulo 52
de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de
Ocampo, dio a conocer esta observacion preliminar derivada de la revisién, con fecha del
13 de octubre de 2022.

Disposiciones Juridicas Incumplidas.

Articulo 13, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, Articulo 9, Fraccion VI, numerales
83, 84, 85, 86, 87 y 88, del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios.

En respuesta el Municipio, a través del oficio sin numero de fecha 3 de noviembre de
2022 y oficio niumero PM/1274/11/2022 de fecha de 23 de noviembre de 2022, presento
evidencia documental tendiente a la aclaracién de la observacion preliminar.

Los elementos proporcionados justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el
hecho observado, por lo que se elimina la Observacién Preliminar numero 07.
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SINTESIS DE LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES

La documentacion proporcionada por la Entidad Fiscalizada para aclarar o justificar los
resultados y las observaciones, mediante oficio sin nimero de fecha 3 de noviembre de
2022, recibido con la misma fecha, y oficio nUmero PM/1274/11/2022 de fecha de 23 de
noviembre de 2022, con fecha de recepcion 24 de noviembre de 2022, misma que fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
Resultados y las Observaciones Preliminares determinadas por la Auditoria Superior de
Michoacan, las cuales se encuentran descritas en el apartado de Resultados de la
Fiscalizaciéon Efectuada.

SISTEMA DE AGUA POTABLE ALCANTARILLADO DE ZAMORA, MICHOACAN

Los estados financieros que forman parte integrante de los informes de avances de
gestion financiera y de la Cuentas Publica, se elaboraron con base en el marco normativo
establecido por la Ley General de Contabilidad Gubernamental y Acuerdos Normativos
del Consejo Nacional de Armonizacion Contable, con el propdsito de generar informacién
gque tenga validez y relevancia, que sea confiable y comparable, para que a partir de ahi
responda a las necesidades y requisitos de la rendicion de cuentas y de la fiscalizacion,
facilite el seguimiento, control y evaluacion, consiguiendo de esa manera una adecuada
transparencia de la gestion financiera gubernamental del ente puablico.

Para efecto de la razonabilidad y congruencia se llevaron a cabo las siguientes pruebas a
los estados financieros que se presentan a continuacion:

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2021

(Pesos)
ACTIVO 2021 PASIVO 2021
Activo Circulante Pasivo Circulante
Efectivo y Equivalentes 2,764,530 Cuentas por Pagar a Corto Plazo 64,408,520
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes 84,921,903 Documentos por Pagar a Corto Plazo 0

Derechos a Recibir Bienes o Servicios 122,429 HEELE € Core Fero B IR DR E PIL i

Largo Plazo 0
Inventarios 0 Titulos y Valores a Corto Plazo 0
Almacenes 303,295 Pasivos Diferidos a Corto Plazo 0

Estimacién por Pérdida o Deterioro de
Activos Circulantes

Fondos y Bienes de Terceros en Garantia y/o
Administracion a Corto Plazo
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ACTIVO
Otros Activos Circulantes
Total Activo Circulante
Activo No Circulante

Inversiones Financieras a Largo Plazo

Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes
a Largo Plazo

Bienes  Inmuebles, Infraestructura y
Construcciones en Proceso

Bienes Muebles

Activos Intangibles

Depreciacion, Deterioro y Amortizacion
Acumulada de Bienes

Activos Diferidos

Estimacion por Pérdida o Deterioro de
Activos No Circulantes

Otros Activos No Circulantes

Total Activo No Circulante

Total Activo

Fuente: Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2021 de Sistema de Agua Potable y

Alcantarillado de Zamora, Michoacén

2021
31,500

88,143,657

141,166,788

45,027,093
2,402,742

40,831

188,637,454

276,781,111

“Fiscalizando con R
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PASIVO
Provisiones a Corto Plazo
Otros Pasivos a Corto Plazo
Total Pasivo Circulante

Pasivo No Circulante

Cuentas por Pagar a Largo Plazo

Documentos por Pagar a Largo Plazo

Deuda Publica a Largo Plazo

Pasivos Diferidos a Largo Plazo

Fondos y Bienes de Terceros en Garantia y/o
en Administracién a Largo Plazo

Provisiones a Largo Plazo
Total Pasivo No Circulante

Total del Pasivo

Hacienda Publica/ Patrimonio

Hacienda Publica/ Patrimonio Contribuido

Aportaciones

Donaciones de Capital

Actualizacion de La Hacienda

Publica/Patrimonio
Hacienda Publica /Patrimonio Generado
Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro)

Resultados de Ejercicios Anteriores

Revallos

Reservas

Rectificaciones de Resultados de Ejercicios
Anteriores

Exceso o Insuficiencia en la Actualizacién
de la Hacienda Publica /Patrimonio

Resultado por Posicién Monetaria

Resultado por Tenencia de Activos No
Monetarios

Total de la Hacienda Publica/Patrimonio

Total Pasivo y Hacienda

Publica/Patrimonio

L TSSSSSS——

NERAL EJECUTIVO

FO-IGE-VII-1-b
Revisién: 07/2022
Emision: Enero/2019
Revisado por: AEN

2021
12,496
77,918
64,343,098
0
0
0
0
0
0
0
64,343,098
0
0
0
0
212,438,012
-161,413
0
0
0
0
0
0
212,438,012
276,781,110

Las cifras del Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2021, reflejan Activos
por un monto de 276 millones 781 mil 110 pesos, de los cuales 88 millones 143 mil 657
pesos son circulantes y 188 millones 637 mil 454 pesos, son no circulantes; mientras que
sus pasivos ascienden a 64 millones 343 mil 98 pesos; el importe de la Hacienda
Publica/Patrimonio corresponde a 212 millones 438 mil 12 pesos.
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Pruebas de Congruencia de la Informacion Financiera:

RESULTADO IMPORTE CONGRUENTE
No. ELEMlENTO IMPORTE +/- ELEMZENTO IMPORTE RESULTADO DEL DEL
CALCULO DOCUMENTO S| NO
Total
Total del hacienda _ Total activo
1 Pasivo (ESF) 64,343,098 o piiblica/patri 212,438,012 = (EsH 276,781,110 276,781,110 X
monio (ESF)
Total del Total del Total hacienda
2 Activo (ESF) 276,781,110 - pasivo 64,343,097 =  publica/patrimo 212,438,012 212,438,012 X
(ESF) nio (ESF)
Resultado del S:IS:J.E?;&O
3 Elercicio 0 - (Ahorro/Des 0 = Cero 0 0 X
(Ahorro/Desa
horro) (EA) Gllole)
(ESF)

ESF: Estado de Situacién Financiera al 31 de diciembre de 2021.
EA: Estado de Actividades del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021.

Derivado del andlisis realizado al Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de
2021, el resultado muestra cifras que son congruentes.

RAZONES FINANCIERAS DEL CAPITAL DE TRABAJO

A continuacion, se relaciona el comportamiento de los saldos de los activos y pasivos con
base en las siguientes razones financieras:

Nombre Variables de Célculo Férmula Razén indice/ %
AC= Activo Circulante s=AC
Solvencia entre PC=Pasivo = 88,143,657 1.37

PC

Circulante 64,343,098

AC= Activo Circulante — PA= AC - A
Prueba del Acido Almacenes entre = __ 88,143,657 — 303,295 1.37

PC=Pasivo Circulante PC 64,343,098
- E= Efectivo entre L=E
Liquidez - X . = 2,764,529 .04
PC=Pasivo Circulante PC —64,343,098
Capacidad Financiera E}: Zitsi\ll\i)o‘l-'ro(it;l\l i eF= :—_-I_r 64,343,098 23
276,781,110

Fuente: Cifras del Estado de Situacion Financiara al 31 de diciembre de 2021 de Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Zamora, Michoacan.

El resultado de las razones financieras contempladas en la tabla anterior se describe a
continuacion:

Solvencia: El ente tiene capacidad y solvencia para cubrir sus deudas a corto plazo,
debido a que por cada 1 peso de sus pasivos circulantes esta garantizado con 1 peso y
37 centavos de efectivo y otros bienes.
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Prueba del Acido: Por cada 1 peso que el ente tiene de obligaciones a corto plazo
descontando existencias en Almacén, tiene 1 peso y 37 centavos de activos disponibles,

lo que significa que este tiene solvencia econémica.

Liquidez: Por cada 1 peso que el ente tiene de obligaciones a corto plazo, esta cuenta con
4 centavos de efectivo, esto significa que la entidad no tiene solvencia econdmica

inmediata.

Capacidad Financiera: El ente tiene un nivel de endeudamiento del 23% frente a su

activo, esto quiere decir que el endeudamiento no es muy alto

ESTADO DE ACTIVIDADES

DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

(Pesos)
CONCEPTO
INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS
INGRESOS DE GESTION
a. Impuestos
b.  Cuotas y aportaciones de seguridad social
& Contribuciones de mejoras
d.  Derechos
e.  Productos
f. Aprovechamientos
g. Ingresos por venta de bienes y prestacion de servicios

PARTICIPACIONES, APORTACIONES, CONVENIOS, INCENTIVO DERIVADOS DE LA
COLABORACION FISCAL, FONDOS DISTINTOS DE APORTACIONES, TRANSFERENCIAS,
ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES, Y PENSION Y JUBILACIONES

a. Participaciones, aportaciones, convenios, incentivos derivados de la colaboracién fiscal y fondos
distintos de aportaciones.

b.  Transferencias, asignaciones, subsidios y subvenciones, y pensiones y jubilaciones.
OTROS INGRESOS Y BENEFICIOS

a. Ingresos Financieros
b. Incremento Por Variacién De Inventarios

c. Disminucion Del Exceso De Estimaciones Por Perdida O Deterioro U Obsolescencia
d.  Disminucién Del Exceso En Provisiones

e.  Otros Ingresos Y Beneficios Varios

TOTAL DE INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

a. Servicios personales

Zamora, Michoacan.

2021

97,108,576
0
0
0
97, 108,576
0
0

0

4,958,487

4,958,487
0
0

395,327
0
0

0
0

102,462,390

102,623,803

55,107,404
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CONCEPTO
b.  Materiales y suministros
G Servicios generales
TRANSFERENCIAS ASIGNACIONES SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS
a. Transferencias internas y asignaciones al sector pUblico

b.  Transferencias al resto del sector publico

c. Subsidios y subvenciones
d. Ayudas sociales

e.  Pensiones y jubilaciones
f. Transferencias a fideicomisos mandatos y contratos analogos

g. Transferencias a la seguridad social

h.  Donativos

i Transferencias al exterior

PARTICIPACIONES Y APORTACIONES

a. Participaciones

b.  Aportaciones

c. Convenios

INTERESES COMISIONES Y OTROS GASTOS DE LA DEUDA PUBLICA

a. Intereses de la deuda publica
b.  Comisiones de la deuda publica

c. Gastos de la deuda publica

d. Costo por coberturas

e.  Apoyos financieros

OTROS GASTOS Y PERDIDAS EXTRAORDINARIAS

a. Estimaciones depreciaciones deterioros, obsolescencia y amortizaciones

b.  Provisiones

c. Disminucién de inventarios

d.  Aumento por insuficiencia de estimaciones por pérdida o deterioro u obsolescencia
e.  Aumento por insuficiencia de provisiones

f. Otros gastos

INVERSION PUBLICA

a. Inversion publica no capitalizable

TOTAL DE GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

RESULTADOS DEL EJERCICIO(AHORRO/DESAHORRO)

Fuente: Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2021 de Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado de Zamora, , Michoacan

Zamora, Michoacan.
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2021

7,652,532

39,863,867

0
0

O O O o o o o o o

o o o o o o

o o

o

102,623,804
-161,413

Péagina 85 de 215

Av. Lazaro Cdrdenas No. 1754 Col. Chapultepec Sur. C P, 56260. Morelia, Michoacan, México
audtoriasupenormich@asm. gob mx



“Fiscalizando con R

P bilidad para Transparentar”
Sistema de Gestion de la Calidad

A‘SM INFORME GENERAL EJECUTIVO Revion:onaoz2
Revisado por: AEN

INGRESOS DEL EJERCICIO FISCAL 2021

El comportamiento porcentual de los Ingresos de la Hacienda Publica Sistema de Agua
Potable Alcantarillado de Zamora, Michoacan, durante el ejercicio 2021, en relacién con el
total de ingresos, fue el siguiente:

CONCEPTO 2021 %
Inaresos de la Gestién 97,108,576 95
Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de la Colaboracién Fiscal,
Fondos Distintos de Aportaciones, Transferencias, Asignaciones, Subsidios y 4,958,487 5
Subvenciones y Pensiones y Jubilaciones

Otros Ingresos y Beneficios 0 0

Total de Ingresos y Otros Beneficios 102,462,390 100
Fuente: Estado de Actividades del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021.

La tabla que antecede muestra el 95 por ciento, como porcentaje mayor, con base en el
total de ingresos y corresponde a los ingresos propios o de gestion; mientras que el 5 por
ciento de ingresos por concepto de Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos
derivados de la Colaboraciéon Fiscal, Fondos distintos de las Aportaciones,
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y Jubilaciones, es
decir, que las finanzas de esta hacienda municipal, dependen en su mayoria de sus
ingresos propios o de gestién y los ingresos de las participaciones y aportaciones
federales, por lo que la recaudacion de Impuestos, Contribuciones de Mejoras, Derechos,
Productos, Aprovechamientos, representan ingresos bajos.

GASTOS DEL EJERCICIO 2021

El comportamiento porcentual de los Gastos de la Hacienda Publica Municipal durante el
ejercicio 2021, en funcion al Total del Gasto fue el siguiente:

CONCEPTO IMPORTE %
Gastos de Funcionamiento 102,523,803 100
Transferencias, Asignaciones Subsidios y Otras Ayudas 0 0
Participaciones y Aportaciones 0 0
Intereses, Comisiones y Otros Gastos de la Deuda Publica 0 0
Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias 0 0
Inversién Publica 0 0
Total de Gastos y Otras Pérdidas 102,623,803 100

Fuente: Estado de Actividades del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021.
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Emision: Enero/2019
Revisado por: AEN

Los Gastos mas representativos son los de Funcionamiento, por lo ello se precisa la
representacion porcentual de los conceptos que lo integran, en razén al total de éstos, de
la siguiente forma:

Gastos de Funcionamiento IMPORTE %

Servicios Personales 55.107.404 54
Materiales y Suministros 7,652,532 7
Servicios Generales 39,863,867 39

Total 102,623,803 100

Fuente: Estado de Actividades del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021.

La tabla anterior reflejé que la mayor parte del Gasto de Funcionamiento es por concepto
de pagos de némina, que representa un 54 por ciento, durante el desarrollo de las
actividades administrativas un 7 por ciento del recurso se gasté en Materiales y
Suministros, y un 39 por ciento se aplico en Servicios Generales.

RAZONES FINANCIERAS DE LOS INGRESOS

El andlisis al Estado de Actividades del 1° de enero al 31 de diciembre de 2021,
expresado en razones financieras, proporciona indicadores que suministran informacion
de la gestién financiera, en términos porcentuales, tanto en el tema de captacion de

ingresos, como en el de la proporcién del gasto.

El comportamiento de los Resultados de la Gestién Publica con base en las razones
financieras es el siguiente:

Unidad de

Nombre Variables de Calculo . Formula Razoén %
Medida
IPFL= Ingresos
Captacion de Provenientes de . IPFL X 100 97.108.576 X 100
Ingresos Propios Fuentes Locales golceltaic IT — o — &3
102,462,390
IT= Ingresos Totales
Captacion de IOF=Ingresos de
Ingresos de Origen Origen Federal Porcentaje % A‘%‘% 5
Federal IT= Ingresos Totales S
Captacion Impositiva  IMP=Impuestos ] IMP X 100 71 76 X 1.
Global IT= Ingresos Totales [PEIESmENS IT _ 97,108576X100 <8
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Unidad de

Nombre Variables de Calculo Medida Férmula Razo6n %
IMP= Impuestos
Captacion Impositiva  IPFL= Ingresos . IMP X 100 97,108,576X 100
Local Provenientes de FClEE]S IPFL 97,108,576 ey

Fuentes Locales
Fuente: Cifras del Estado de Actividades de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2021 de Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Zamora, Michoacan.

El resultado de las razones financieras contempladas en la tabla anterior se describe a
continuacion:

La recaudacion de los ingresos propios representa el 95 por ciento, del total de los
ingresos percibidos durante el ejercicio 2021, mientras que los ingresos de origen federal,

representan el 5 por ciento del total de los ingresos percibidos.

Los derechos recaudados respecto a los ingresos totales al cierre del ejercicio 2021, fue
de 95 por ciento.

La captacion impositiva local, resultante de la recaudacion por impuestos sobre el total de
los ingresos locales en el ejercicio 2021, representa el 100 por ciento.

RAZONES FINANCIERAS DEL GASTO

A continuacion, se relaciona el comportamiento de los resultados del gasto con base en
las siguientes razones financieras:

Nombre Variables de Célculo Unlda_d i Férmula Razén %
Medida
” TGF= Total de Gasto
102,62 X 1
z;olggggi%?]g;li;ﬁto de Funcionamiento Porcentaje TGFX 100 TG ehed Bio oy 100
. TG=Total de Gastos 102,623,803

SP=Servicios
Personales TGF= Porcentaje SP X100 TGF 55,107,404 X 100 54

Total de Gasto de
Funcionamiento 102,623,803

Servicios Personales
como Gasto de
Funcionamiento.

” SP=Servicios
AIGOICIONICEloS Personales TG= Total Porcentaje SP X100 55,107,404 X 100 54

Servicios Personales. del Gasto TG 102,623,803
Proporcién de los MyS=Materiales y
Materiales y Suministros  TG= Porcentaje MyS X100 TG 5720 ey ST O 7
Suministros. Total del Gasto 102,623,803

. SG=Servicios
PIEIEtn 5 e Generales TG= Total Porcentaje SG X100 TG CERIEED ) 39
Servicios Generales. del Gasto 102,623,803

Fuente: Cifras del Estado de Actividades de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2021 de Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado de Zamora, , Michoacén.

El resultado del andlisis a las razones financieras se describe en los siguientes
apartados:

Zamora, Michoacan. Pagina 88 de 215

Av. Lazaro Cardenas No. 1754 Col. Chapuliepec Sur. C P, 58260. Morelia, Michoacan, México
I SR
audtoriagsuperiormich@asm. gob mx




“Fiscalizando con R

P bilidad para Transparentar”
Sistema de Gestion de la Calidad

A‘SM INFORME GENERAL EJECUTIVO : Revion:onaoz2
Revisado por: AEN

La gestion financiera reflejada en los gastos de funcionamiento de la Administracion
Publica Municipal representd un 100 por ciento sobre el total del gasto del ejercicio 2021,
de éstos, la razon porcentual que guarda la aplicacion del ejercicio del gasto de servicios
personales sobre el total del gasto de funcionamiento, al término del ejercicio 2021,
representé el 54 por ciento.

La aplicacién del gasto en Servicios Personales en funciéon al gasto total durante el
ejercicio 2021 fue del 54 por ciento, en Materiales y Suministros fue del 7 por ciento y en
Servicios Generales fue del 39 por ciento.

RAZONES FINANCIERAS INGRESO Y GASTO EN FUNCION AL TOTAL

Las razones financieras de los ingresos y gastos totales del Estado de Actividades del
1° de enero al 31 de diciembre de 2021, son las siguientes:

Unidad de

Nombre Variables de Célculo Medida Formula Razén Pesos/ %
o TI=Total de Ingresos ) TI X100 102,462,390 X 100

EelE TG= Total del Gasto " oreentaje TG 102,623,803 100
TI=Total de Ingresos 102,462,390 -

Ahorro/desahorro TG= Total del Gasto Pesos TI-TG 102,623,803 -161,413
GF= Gasto de

Gasto de Funcionamiento

Funcionamiento con IPFL=Ingresos Porcentaje GFI;(F&OO 1025372%3;%;(6100 106

Ingresos Propios Provenientes de e

Fuentes Locales

Fuente: Cifras del Estado de Actividades de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2021 de Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado de Zamora, , Michoacan.

El resultado de las razones financieras que se ejemplifican en la tabla que antecede fue el
siguiente:

El equilibrio de los ingresos se mantuvo estable para cubrir el gasto publico, durante el
ejercicio 2021, lo cual reflejo una razon porcentual de 100, esto es considerando los
ingresos por concepto de aportaciones federales.

El resultado del ejercicio 2021 muestra una variacion entre los ingresos y gastos, que al
cierre se situé en menos 161 mil 413 pesos.

Los Gastos de Funcionamiento en relacion con los Ingresos Propios muestran que en
razon porcentual son 106 veces mayores que los ingresos propios.
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RESULTADO DE LA AUDITORIA

AUDITORIA FINANCIERA

En cumplimiento a lo estipulado por el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo, se emite el Informe
Individual del Sistema de Agua Potable Alcantarillado de Zamora, Michoacan, que en lo
subsecuente se le denominara la Entidad Fiscalizada, mismo que contiene los resultados
derivados de la Revisidn a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2021, bajo el siguiente
orden:

CRITERIOS DE SELECCION.

Con la finalidad de dar cumplimiento al Acuerdo Legislativo nimero 53 de fecha 29 de
diciembre de 2021, en el cual se aprueba el Plan Anual de Fiscalizacion de la Cuenta
Publica de las Haciendas Municipales correspondiente al Ejercicio Fiscal 2021,
presentado por la Auditoria Superior de Michoacdn, en sus términos y con las
instrucciones vertidas en el articulado de dicho Acuerdo.

OBJETIVO.

Proporcionar, a través de la recopilacion de evidencia de auditoria suficiente y apropiada,
garantias razonables mediante una opinién o un informe de auditoria, de que los estados
financieros u otras formas de informacién financiera se presentan fielmente en todos los
aspectos significativos de conformidad con el marco de informacion financiera y regulatorio
aplicable.

ALCANCE.
Universo 97,108,576 Pesos
Recursos Fiscales e Ingresos Propios 97,108,576 Pesos

(Ingresos de Gestidn)

Universo a Fiscalizar 97,108,576 Pesos
Muestra Auditada 47,385,722 Pesos
Representatividad de la muestra 49 Por ciento

De los ingresos obtenidos, se conocié que la Entidad Fiscalizada durante el ejercicio
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sujeto a revision, ejercid la cantidad de 47 millones 385 mil 722 pesos, de los cuales la
muestra auditada fue de un 49 por ciento.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

El procedimiento de auditoria aplicado durante la fiscalizacién, cuyo alcance fue del 100
por ciento, fue el siguiente:

1. Revision y analisis a las cifras que muestran los Estados Financieros al 31 de
diciembre de 2021.

1.1 Verificar que se hayan realizado correctamente los registros contables.

1.2 Verificar que se haya realizado el proceso de enajenacion de las bajas de los Bienes
Muebles.

1.3 Confirmar que el inventario fisico de la Entidad Fiscalizada se encuentre debidamente
conciliado con los registros contables.

1.4 Constatar que se efectud el registro de las Depreciaciones y Amortizaciones de los
bienes muebles e inmuebles, correspondientes al ejercicio sujeto a revision.

1.5 Identificar los saldos y movimientos, que integran el Estado de Situacién Financiera,
en las cuentas de Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo, Deudores por
Anticipos de la Tesoreria a Corto Plazo, Préstamos Otorgados a Corto Plazo y Otros
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes a Corto Plazo, con la finalidad de verificar
la recuperacion de los mismos y que se hayan ejercido los recursos para costear las
actividades, las obras y los servicios publicos previstos por la entidad fiscalizada.

1.6 Verificar que la Entidad Fiscalizada cuente con Manuales y Reglamentos de los
Servicios Médicos.

1.7 Verificar que se tengan controles de asistencia de los trabajadores.

1.8 Verificar que la Entidad Fiscalizada haya remitido el Cinco al Millar a las Areas de
Control Interno Correspondientes.
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EL CUMPLIMIENTO, EN SU CASO, DE LA LEY DE INGRESOS, EL PRESUPUESTO
DE EGRESOS, LA LEY DE DEUDA PUBLICA PARA EL ESTADO DE MICHOACAN DE
OCAMPO Y SUS MUNICIPIOS, DE LA LEY DE PLANEACION HACENDARIA,
PRESUPUESTO, GASTO PUBLICO Y CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DEL
ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO Y DEMAS DISPOSICIONES JURIDICAS
APLICABLES; SE DESCRIBE A CONTINUACION:

Respecto de la informacidon contable, programatica y presupuestaria de la Entidad
Fiscalizada, contenida en la Cuenta Publica del Municipio y derivado del analisis de la
muestra auditada, se determina que el cumplimiento de las disposiciones juridicas
aplicables es parcial, tal como se precisa en el apartado de Resultados de la Fiscalizacion
efectuada.

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION EFECTUADA, OBSERVACIONES,
RECOMENDACIONES Y ACCIONES

En términos del articulo 52, de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicidon de Cuentas
del Estado de Michoacan de Ocampo, se dieron a conocer los Resultados y
Observaciones Preliminares a la Entidad Fiscalizada y servidores publicos en funciones
por el periodo sujeto a revision, mediante Acuerdo Administrativo de fecha 13 de octubre
del afio 2022, formalizados en Acta Circunstanciada, en la que se constatd que no
presentaron documentacion al respecto para aclarar o justificar los resultados y las
observaciones, por lo que los resultados, observaciones, acciones y recomendaciones
contenidas en el Informe Individual de Auditoria, se dieron a conocer conforme a lo
establecido en los articulos 53 y 65 fracciones IV y V de la Ley en cita.

La documentacion presentada fue valorada por el personal actuante para la elaboracion
del Informe, cuyos resultados se detallan a continuacion:

1. De la revision y andlisis a las cifras que muestran los Estados Financieros al 31 de
diciembre de 2021, se conocié lo siguiente:

1.1. Observacion Preliminar nimero 01

De la revision a la informacion proporcionada, consistentes en pdlizas contables y soporte
documental de la partida contable 5.1.3.4.1.01 Servicios Bancarios y Financieros, se
conocieron pagos extemporaneos de los que generaron recargos y actualizaciones por la
cantidad de 44 mil 848 pesos, por el Impuesto Sobre Erogaciones por la Remuneracion al
Trabajo Personal, Prestado Bajo la Direccion y Dependencia de un Patrén (3% sobre
némina), de los cuales se detectd, que no fueron registrados correctamente en la Cuenta
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Contable 5.1.3.9 Otros Servicios Generales, en la partida genérica, 395 Penas, multas,
accesorios y actualizaciones, de acuerdo al Manual de Contabilidad Gubernamental.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 19 fracciones Il, V, VI, 37 y 41 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 81 y 82, parrafo primero de la Ley de Planeacibn Hacendaria,
Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de
Ocampo; y Manual de Contabilidad Capitulo 1V, Instructivos Manejo de Cuentas.

Mediante Oficio niumero sin nimero de fecha 21 de noviembre de 2022, la Entidad
Fiscalizada no presenté documentacion al respecto.

Asimismo, mediante Acta Circunstanciada de fecha 03 de noviembre de 2022 el Servidor
Publico por el periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021 manifesto lo siguiente:
“Para efectos de dar atencién al Acuerdo Administrativo, de fecha 13 trece de octubre de
2022 dos mi veintidos, de conformidad con los dispuesto en el articulo 52 de la Ley de
Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo, me
reservo el derecho, para en la siguiente etapa procesal formular alegatos y ofrecer a favor
de mi representado, siendo todo lo que deseo manifestar’.

Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas con anterioridad no
justificaron la inconsistencia que guarda relacién con el hecho observado, por lo que se
ratifica la Observacion Preliminar numero 01.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el
Informe de Presuntas Irregularidades ndmero
ASM/AEFM/DFM/CP2021/AF/M108/335/IPI1-01, el cual serd turnado a la Autoridad
Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite correspondiente.

1.2. Observacion Preliminar nimero 02

De la verificacion a la documentacién comprobatoria que integra la cuenta contable 1.2.4
Bienes Muebles, asi como la informacién que refleja el Sistema de Contabilidad
Gubernamental, el Estado de Situacion Financiera y la relacién que integra los de Bienes
Muebles, se conocié que se realizaron movimientos de bajas de bienes, y dos contratos
por enajenacion de los bienes, por la Entidad Fiscalizada, realiz6 una adjudicacion directa,
de los cuales se detectaron los contratos numeros SAPAZ-EAD/01/2021, de fecha 26 de
abril del afio 2021, por concepto de Equipo de Transporte, declarandolos en notable
deterioro como “ chatarra y/o fierro viejo”, por la cantidad de 30 mil 225 pesos, vy el
contrato SAPAZ-EAD/02/2021, de fecha 24 de agosto del afio 2021, por los conceptos
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de Bienes Muebles de Oficina, Computo y Maquinaria, considerados como “chatarra”
con un valor de 10 mil 183 pesos.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 155, 156, 159, 160, 163 y 165, de la Ley Organica Municipal del Estado de
Michoacan de Ocampo, publicada en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo, 30 de marzo de 2021; 46 fracciones | y VII, de la Ley
del Agua y Gestién de Cuencas para el Estado de Michoacan de Ocampo; Acuerdo por el
que se emiten los Lineamientos dirigidos a asegurar que el Sistema de Contabilidad
Gubernamental facilite el Registro y Control de los Inventarios de los Bienes Muebles e
Inmuebles de los Entes Publicos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién, de fecha
13 de diciembre de 2011. Inciso D.1.3 Disposicién Final y Baja de Bienes Muebles.

Mediante Oficio nimero sin nimero de fecha 21 de noviembre de 2022, la Entidad
Fiscalizada no presentd documentacion al respecto.

Asimismo, mediante Acta Circunstanciada de fecha 03 de noviembre de 2022 el Servidor
Publico por el periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021 manifesté lo siguiente: Para
efectos de dar atencion al Acuerdo Administrativo, de fecha 13 trece de octubre de 2022
dos mi veintidés, de conformidad con los dispuesto en el articulo 52 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo, me
reservo el derecho, ara en la siguiente etapa procesal formular alegatos y ofrecer a favor
de mi representado, siendo todo lo que deseo manifestar”.

Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas con anterioridad no
justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el hecho observado, por lo que se
ratifica la Observacion Preliminar numero 02.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el
Informe de Presuntas Irregularidades namero
ASM/AEFM/DFM/CP2021/AF/M108/335/IP1-02, el cual sera turnado a la Autoridad
Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite correspondiente.

1.3. Observacion Preliminar nimero 03

De la verificacion al cumplimiento en la actualizacién de la relacion de Bienes Muebles,
Inmuebles e Intangibles, que componen el patrimonio de la Entidad Fiscalizada, asi como
de la revision efectuada al Estado de Situacion Financiera, Balanza de Comprobacion y
Relacion de Bienes que Componen el Patrimonio, del ejercicio sujeto a revision, se
constatdé que el Inventario de Bienes Muebles, no coincide con los registros contables,
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existiendo una diferencia de menos 76 mil 898 pesos.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 23, 24, 27 y 30 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 74 y 77 de la
Ley de Planeacibn Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo; y 45 fraccion IV de la Ley del Agua
y Gestion de Cuencas para el Estado de Michoacan de Ocampo.

Mediante Oficio niumero sin nimero de fecha 21 de noviembre de 2022, la Entidad
Fiscalizada no presentd documentacion al respecto.

Asimismo, Acta Circunstanciada de fecha 03 de noviembre de 2022 el Servidor Publico
por el periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021 manifestd lo siguiente: “Para
efectos de dar atencion al Acuerdo Administrativo, de fecha 13 trece de octubre de 2022
dos mi veintidés, de conformidad con los dispuesto en el articulo 52 de la Ley de
Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo, me
reservo el derecho, ara en la siguiente etapa procesal formular alegatos y ofrecer a favor
de mi representado, siendo todo lo que deseo manifestar”

Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas con anterioridad no
justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el hecho observado, por lo que se
ratifica la Observacion Preliminar numero 03.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el
Informe de Presuntas Irregularidades namero
ASM/AEFM/DFM/CP2021/AF/M108/335/IP1-03, el cual sera turnado a la Autoridad
Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite correspondiente.

1.4. Observacion Preliminar nimero 04

Del andlisis efectuado al Estado de Situacién Financiera, Balanza de Comprobacion y
Auxiliar de Cuentas del ejercicio fiscal 2021, respectivamente se verificd que la cuenta
contable 126 Depreciacion, Deterioro y Amortizacion Acumulada de Bienes en el Estado
de Situacién Financiera, se muestra en 0 pesos, situacibn que evidencia que no se
realizaron las depreciaciones y amortizaciones en los registros contables.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 30 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 74 y 77 de la Ley de
Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del
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Estado de Michoacan de Ocampo; Punto D.1.2 parrafo segundo del Acuerdo por el que se
emiten Los Lineamientos Dirigidos a Asegurar que el Sistema de Contabilidad
Gubernamental Facilite el Registro y Control de los Inventarios de los Bienes Muebles e
Inmuebles de los Entes Publicos; y Acuerdo por el que se Reforman las Reglas
Especificas del Registro y Valoracion del Patrimonio, emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de diciembre
de 2011, Apartado B, Numeral 6, en correlacion con el articulo 6 de la Ley General de
contabilidad Gubernamental.

Mediante Oficio niumero sin nimero de fecha 21 de noviembre de 2022, la Entidad
Fiscalizada no presentd documentacion al respecto.

Asimismo, Acta Circunstanciada de fecha 03 de noviembre de 2022 el Servidor Publico
por el periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021 manifestd lo siguiente: “Para
efectos de dar atencién al Acuerdo Administrativo, de fecha 13 trece de octubre de 2022
dos mi veintidés, de conformidad con los dispuesto en el articulo 52 de la Ley de
Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo, me
reservo el derecho, ara en la siguiente etapa procesal formular alegatos y ofrecer a favor
de mi representado, siendo todo lo que deseo manifestar”

Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas con anterioridad no
justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el hecho observado, por lo que se
ratifica la Observacion Preliminar numero 04.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el
Informe de Presuntas Irregularidades namero
ASM/AEFM/DFM/CP2021/AF/M108/335/IP1-04, el cual sera turnado a la Autoridad
Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite correspondiente.

1.5 Observaciéon Preliminar nimero 05

De la revision y andlisis al Estado de Situacion Financiera, Balanza de Comprobacioén y
registros contables emitidos por el Sistema de contabilidad Gubernamental, de las
cuentas contables 1.1.2.3 Deudores Diversos por Comprobar a Corto Plazo, 1.1.2.3.02
Deudores por Gastos a Comprobar y 1.1.2.3.09 Otros Deudores (Funcionarios Y
Empleados), se identificaron saldos por un importe de 967 mil 109 pesos, al 31 de
diciembre de 2021, los cuales no han sido comprobados y/o recuperados en su totalidad,
evidenciando que no se realizaron gestiones de cobro para la recuperacion de los
recursos otorgados, ni medidas legales emprendidas por la Junta de Gobierno de la
Entidad Fiscalizada; asimismo, se llevé a cabo la técnica de eventos posteriores al 31 de
marzo de 2022, y se pudo verificar que no han sido recuperados. Cabe hacer mencion
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gue dichos gastos no estan contemplados en el Presupuesto de Egresos 2021.
Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 34 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 24, 43 fracciones |, Il, 62
parrafo primero y 82 parrafo primero de la Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto,
Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan; y 29 pérrafo
primero y 29-A Fracciones I, Il, lll y IV del Cadigo Fiscal de la Federacion.

Mediante Oficio niumero sin nimero de fecha 21 de noviembre de 2022, la Entidad
Fiscalizada no presentd documentacion al respecto.

Asimismo, Acta Circunstanciada de fecha 03 de noviembre de 2022 el Servidor Publico
por el periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021 manifestd lo siguiente: “Para
efectos de dar atencion al Acuerdo Administrativo, de fecha 13 trece de octubre de 2022
dos mi veintidés, de conformidad con los dispuesto en el articulo 52 de la Ley de
Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo, me
reservo el derecho, ara en la siguiente etapa procesal formular alegatos y ofrecer a favor
de mi representado, siendo todo lo que deseo manifestar”

Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas con anterioridad no
justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el hecho observado, por lo que se
ratifica la Observacion Preliminar numero 05.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el
Informe de Presuntas Irregularidades namero
ASM/AEFM/DFM/CP2021/AF/M108/335/IP1-05, el cual sera turnado a la Autoridad
Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite correspondiente.

1.5.1 Recomendacién nimero 01

Este Organo Técnico de Fiscalizacion en base a lo sefialado en el articulo 77 parrafo
primero de la Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Michoacdn de Ocampo, asi como los articulos 16, 19
fraccion V y 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y al Postulado Basico
de Contabilidad Gubernamental de Revelacion Suficiente, se identificaron saldos
contrarios a la naturaleza de la cuenta, y con la finalidad de que se muestre la situacion
financiera real, se recomienda a la Entidad Fiscalizada que se giren las instrucciones
necesarias para realizar las gestiones administrativas y legales necesarias para cancelar
las cuentas que integran las cuentas correspondientes al activo y pasivo, en el Estado de
Situacion Financiera y la Balanza de Comprobacion al 31 treinta y uno de diciembre de
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2021 dos mil veintiuno, para ser de utilidad a la toma de decisiones respecto a la
asignacion de recursos, su administracion y control y que a su vez constituyan la base de
la rendicion de cuentas, transparencia y la fiscalizacion de las cuentas publicas; asimismo,
se recomienda que se implementen los procedimientos y/o mecanismos de control interno
para verificar que esta recomendacion se lleve a cabo.

La Entidad Fiscalizada solicito el plazo de 6 meses para la atencion de la recomendacion.
1.5.2. Recomendacion numero 02

Este Organo Técnico de Fiscalizacién en base a lo sefialado en el articulo 77 parrafo
primero y 87 de la Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y
Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo, asi como los articulos
16, 19 fracciéon V y 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y al Postulado
Bésicos de Contabilidad Gubernamental de Revelacion Suficiente, se recomienda a la
Entidad Fiscalizada realizar las gestiones administrativas para cubrir dichos adeudos y no
incurrir en futuros procedimientos legales, o en su caso cancelar los saldos con el
procedimiento de control interno necesario, para cubrir los pagos pendientes.

Se recomienda que se implementen los procedimientos y/o mecanismos de control interno
para verificar que esta recomendacion se lleve a cabo.

Los saldos en mencién correspondientes a saldos iniciales de ejercicios anteriores y
saldos que reflejan movimientos durante el periodo 2021 dos mil veintiuno, y que se
encuentran pendientes de pago.

La Entidad Fiscalizada solicito el plazo de 6 meses para la atencion de la recomendacion.
1.6 Recomendacion numero 03

De la verificacién que la Entidad Fiscalizada cuente con Manuales y Reglamentos de los
Servicios Médicos, este Organo Técnico de Fiscalizacion en base a lo sefialado en el
articulo 49 fraccién Xl, 54 fraccion XVIII, de la Ley del Agua y Gestién de Cuecas para el
Estado de Michoacan de Ocampo, y el articulo 181 fraccién I1X de la Ley de Planeacién
Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de
Michoacan de Ocampo, se recomienda que con respecto a los derechos de los
trabajadores para garantizar la seguridad social, es necesario transparentar la aplicacion
del destino de los recursos, ya que una de las prestaciones con mas relevancia para los
trabadores corresponden a los servicios médicos y suministro de medicamentos, que por
derecho se encuentran regulados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Ley del Seguro Social, y propiamente en las Condiciones Generales de
Trabajo vigentes, sin existencia de convenios, lineamientos, reglamentos y expedientes
que regulen y optimicen el uso adecuado de las prestaciones a los trabajadores, los
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jubilados y los pensionados de la Entidad Fiscalizada, asimismo el area responsable
debera integrar y actualizar los expedientes de los beneficiarios, tendra la obligaciéon de
proporcionar informacion completa, veraz y oportuna, relacionada con las prestaciones
detalladas en el presente, y conducirse con probidad, honradez y racionalidad en el uso
de las mismas, en la inteligencia que de no hacerlo, para evitar futuras sanciones que
resulten legalmente procedentes.

Se recomienda que se implementen los procedimientos y/o mecanismos de control interno
para verificar que esta recomendacion se lleve a cabo lo siguiente;

SERVICIOS HOSPITALARIOS; a) Descripcion por escrito de lo sucedido; b) Informe
médico debidamente firmado por el (los) médico(s) tratante(s); c) Recibos de honorarios
ylo facturas originales.

BENEFICIARIOS DE LOS SERVICIOS MEDICOS A LOS SIGUIENTES FAMILIARES,
DEL TRABAJADOR, JUBILADO Y PENSIONADO; a) Al coényuge, concubina o
concubino, acreditacion legal correspondiente, b) en hijos; una vez cumplidos la mayor
parte edad de 18 afios, deberdn comprobar que contindan estudiando por que se tendra
que anexar la Constancia de Estudios a su expediente. C) en caso de padres de los
trabajadores, Estudios Socioeconémico, Constancia de no tener Seguridad Social en
Instituciones de Gobierno y Acta de nacimiento para comprobar la edad 60/ y 65 afios de
edad.

LOS BENEFICIARIOS REGISTRADOS: (cényuge, y/o hijos) de un TRABAJADOR,
JUBILADO o PENSIONADO que fallezca, deberan notificar al Organismo Operador y
hacer lo correspondiente con las Instituciones a cargo del servicio y darlo de baja.
TRABAJADOR, JUBILADO O PENSIONADO QUE DESEE REGISTRAR FAMILIARES
COMO BENEFICIARIOS DEL SERVICIO MEDICO; Deberan presentar al area
responsable a) la solicitud firmada y bajo protesta de decir verdad, acompafiada de los
siguientes documentos comprobatorios en original incorporacién al servicio en cada caso,
ademas de cumplir con los requisitos establecidos en las CONDICIONES, a) Acta de
nacimiento

b) Acta de matrimonio, en su caso, C) Fotografia
d) Acta de divorcio o sentencia (en caso de que el TRABAJADOR haya estado casado
con anterioridad).

DEL SUMINISTRO DE LOS MEDICAMENTO.

a) en el caso de pacientes con padecimientos crénico-degenerativos, se podran prescribir
y autorizar, b) tratamientos de largo plazo (hasta 6 meses), a través del registro y control
de pacientes cronicos el area responsable llevara el registro y control de pacientes
cronicos. C) Establecer bajo las condiciones generales de trabajo la supervisién de control
de la cobertura, supervision y control que considera conveniente.
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La Entidad Fiscalizada solicito el plazo de 6 meses para la atencion de la recomendacion.
1.7 Recomendacion numero 04

De la verificacion que se tengan controles de asistencia de los trabajadore, este Organo
Técnico de Fiscalizacion en base a lo sefialado en el articulo 17 de la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y de sus Municipios, se
recomienda que el area de Recursos Humanos implemente mecanismos de control
Interno para que los mandos medios y superiores desde el nivel de Jefe de
Departamento, registren las entradas y salidas, ya que en el proceso de la Fiscalizacion,
se pudo verificar que se tiene un reloj checador; sin embargo, no todo el personal registra
su jornada laboral, por lo que no se puede precisar y aplicar, cuando asi proceda, las
justificaciones 0 en su caso los descuentos que correspondan; se recomienda que se
implementen los procedimientos y/o mecanismos de control interno para verificar que esta
recomendacion se lleve a cabo.

La Entidad Fiscalizada solicito el plazo de 6 meses para la atencion de la recomendacion.
1.8 Recomendacién numero 05

Del andlisis a la Informacion Financiera, se conocié que se retiene el cinco al millar sobre
el importe de estimaciones de trabajo por la contratacién de obra publica, se recomienda
remitir a las Areas de Control Interno, lo correspondiente a retencion a ser destinado para
los servicios de vigilancia, inspeccion y control necesarios, de conformidad con lo
sefalado en el articulo 43 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la
Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, por lo que se
recomienda llevar a cabo las acciones respectivas; asi como la elaboracién y publicacion
de lineamientos para el Ejercicio, Control, Seguimiento, Evaluacién y Transparencia de los
Recursos del Cinco al Millar.

La Entidad Fiscalizada solicito el plazo de 6 meses para la atencion de la recomendacion.
SINTESIS DE LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES

La Entidad Fiscalizada no presenté documentacion al respecto para aclarar o justificar los
resultados y las observaciones, con el fin de determinar la procedencia de eliminar,
rectificar o ratificar los Resultados y las Observaciones Preliminares determinadas por la
Auditoria Superior de Michoacan, las cuales se encuentran descritas en el apartado de
Resultados de la Fiscalizacion Efectuada.
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AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

En cumplimiento a lo estipulado por el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo, se emite el Informe
Individual del Sistema de Agua Potable Alcantarillado de Zamora, Michoacén, que en lo
subsecuente se le denominara la Entidad Fiscalizada, mismo que contiene los resultados
derivados de la Revision a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2021, bajo el siguiente
orden:

CRITERIOS DE SELECCION.

Con la finalidad de dar cumplimiento al Acuerdo Legislativo nimero 53 de fecha 29 de
diciembre de 2021, en el cual se aprueba el Plan Anual de Fiscalizacion de la Cuenta
Publica de las Haciendas Municipales correspondiente al Ejercicio Fiscal 2021,
presentado por la Auditoria Superior de Michoacan, en sus términos y con las
instrucciones vertidas en el articulado de dicho Acuerdo.

OBJETIVO.
Revisar si las actividades de las entidades publicas cumplen con las autoridades que las

rigen. Asi como, verificar si los criterios, operaciones financieras e informacion se apegan,
en todos los aspectos significativos.

ALCANCE.
Universo 97,108,576 Pesos
Recursos Fiscales e Ingresos Propios 97,108,576 Pesos

(Ingresos de Gestidn)

Universo a Fiscalizar 97,108,576 Pesos
Muestra Auditada 47,385,722 Pesos
Representatividad de la muestra 49 Por ciento

De los ingresos obtenidos, se conocié que la Entidad Fiscalizada durante el ejercicio
sujeto a revision, ejercié la cantidad de 47 millones 385 mil 722 pesos, de los cuales la
muestra auditada fue de un 49 por ciento.
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PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria aplicados durante la fiscalizacion, cuyo alcance fue del
100 por ciento, son los siguientes:

1. Transferencia de recursos y rendimientos financieros.

1.1. Verificar que la Entidad Fiscalizada abrié una cuenta bancaria productiva y especifica,
en la que se recibieron y administraron exclusivamente los recursos fiscales y/o ingresos
de gestion.

1.2. Constatar que no se transfirieron recursos hacia cuentas en las que se administren
otras fuentes de financiamiento.

1.3. Comprobar que se hayan difundido en las paginas de Internet las Normas y
Lineamientos Aprobados por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable en Materia
de Transparencia y Difusién de la Informacién Financiera.

1.4. Verificar la publicacién de la Informacién Financiera relacionada con la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

1.5. Verificar que la Entidad Fiscalizada expida los lineamientos para la aplicacién de
condonaciones dentro del programa “Borrén y Cuenta Nueva”

1.6. Verificar que la Entidad Fiscalizada acomparie los Estados Financieros con las Notas
a los Estados Financieros, cuyos rubros asi lo requieran teniendo presente los postulados
de revelacion suficiente e importancia relativa y en la presentacién en los términos
sefialados en el Manual de Contabilidad Gubernamental.

1.7. Verificar que la Entidad Fiscalizada cumpla con los procedimientos establecidos para
la contratacién de Deuda Publica a Corto Plazo.

1.8. Verificar que la Tesoreria y, en su caso, las instancias ejecutoras, realizaron registros
especificos contables y presupuestarios debidamente actualizados, identificados y
controlados, del egreso de los recursos provenientes de la fuente de financiamiento 11
Recursos Fiscales y 14 Ingresos Propios; que se cuenta con la documentacion original
que justifique el registro y cumpla con los requisitos fiscales, asimismo, verificar la
existencia del Clasificador por Fuentes de Financiamiento y su aplicacion en los registros
presupuestarios y contables.
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2. Ejercicio y destino de los recursos especificos.

2.1. Verificar que las plazas, categorias y los sueldos pagados con recursos provenientes
de la fuente de financiamiento 11 Recursos Fiscales y 14 Ingresos Propios correspondan
con la plantilla y el tabulador de sueldos autorizados.

2.2. Verificar que para el pago de la nbmina se cumpla con las obligaciones fiscales;
asimismo, verificar que las deducciones por concepto de seguridad social, contribuciones
federales o estatales se hayan enterado oportunamente a las instancias correspondientes

2.3. Verificar que se hayan suscrito los contratos del personal eventual, asi como que los
pagos se hayan realizado conforme a éstos.

2.4. Contrastar que en el presupuesto de la Entidad Fiscalizada no exceda mas del 3% o
la tasa del crecimiento real de Producto interno Bruto. Para el ejercicio 2020 (2.3%) en
materia de servicios personales en comparativa del ejercicio inmediato anterior.

3. Adquisiciones, arrendamientos y servicios.

3.1. Constatar que la Entidad Fiscalizada contratd las adquisiciones de bienes,
arrendamientos o servicios autorizados, en forma transparente, de acuerdo con el marco
juridico aplicable; que estan amparados en un contrato, pedido u orden de servicio
debidamente formalizado.

3.2. Comprobar que los pagos realizados estan soportados con los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet para los arrendamientos, adquisiciones y servicios
contratados.

4. Otros cumplimientos.

4.1. Verificar la presentacion del Estado Financiero denominado “Balance Presupuestario
— LDF”, para estar en condiciones de conocer si se cumpli6 con el Principio de
Sostenibilidad Presupuestal.

4.2. Verificar que la Entidad Fiscalizada aprob6 en su Presupuesto de Egresos el pago de
Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS) y no realiz6 pagos superiores a los
aprobados en el Presupuesto de Egresos.

4.3. Verificar las declaraciones mensuales del Impuesto al Valor Agregado y solicitudes de
devolucion.
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4.4 Verificar los pagos de derechos a la Comision Nacional del Agua y solicitudes de
devolucion.

5. Cumplimiento del ejercicio de atribuciones en materia de gobierno.

5.1. Verificar que la Entidad Fiscalizada haya presentado a la Auditoria Superior de
Michoacan, Copia certificada del Acta de Sesion de la Junta de Gobierno, en donde
conste la aprobacion de los Montos y Rangos para la adjudicacién de Obra Publica en la
Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2021.

5.2. Verificar que la Entidad Fiscalizada haya presentado a la Auditoria Superior de
Michoacan, Copia certificada del acta de sesién de la Junta de Gobierno, en donde conste
la aprobacion de los Montos y Rangos para la adquisicion de materiales, bienes y
contratacion de servicios en la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2021.

5.3. Verificar que la Entidad Fiscalizada haya presentado a la Auditoria Superior de
Michoacan, Copia certificada del Acta de Sesién de la Junta de Gobierno, en donde
conste la aprobacién de la autorizacion para ejecutar la obra publica por administracion
directa en la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2021.

5.4. Verificar que la Entidad Fiscalizada haya presentado a la Auditoria Superior de
Michoacan, Copia certificada del Acta de Sesiéon de la Junta de Gobierno, en donde
conste la aprobacion de Transferencias de recursos de un ejercicio fiscal a otro en la
Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2021.

5.5. Verificar que la Entidad Fiscalizada haya presentado a la Auditoria Superior de
Michoacan, Copia certificada del Acta de Sesiéon de la Junta de Gobierno, en donde
conste la aprobacién de las Modificaciones presupuestales, efectuadas a obra publica,
durante el ejercicio fiscal en la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2021.

5.6. Verificar que la Entidad Fiscalizada haya presentado a la Auditoria Superior de
Michoacéan, Copia certificada del Acta de Sesiéon de la Junta de Gobierno, en donde
conste la aprobacién del Informe del Avance Programatico Presupuestario en la Cuenta
Publica del Ejercicio Fiscal 2021.

5.7. Verificar que se hayan realizado las sesiones necesarias, en materia de ejercicio de
las atribuciones de gobierno, para las autorizaciones correspondientes de la Entidad
Fiscalizada, y que éstas se encuentren asentadas en el libro de Actas respectivo, en los
términos de la normativa aplicable.
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6. Cumplimiento del ejercicio de atribuciones en materia de organizacion.

6.1. Verificar la expedicion, la aprobacién y el cumplimiento de los reglamentos, los
lineamientos y demas disposiciones municipales de orden publico, en materia de gobierno
durante el ejercicio fiscal sujeto a revision, por el Organo de Gobierno, sus dependencias,
entidades y servidores publicos, segun el caso, de la Entidad Fiscalizada, de conformidad
con la normativa aplicable.

6.2. Verificar que el Comisario del organismo operador haya elaborado auditorias a los
estados financieros y las de caracter técnico o administrativo.

6.3. Verificar la presentacién y aprobacién de planes de trabajo, programas operativos,
informes de avances, informes anuales o finales de los servidores publicos obligados,
segun el caso, de conformidad a la normativa aplicable.

6.4. Verificar que se hayan creado e integrado los Institutos, Consejos y Comités, asi
como de su normativa rectora, sefialados en las disposiciones aplicables por el Organo de
Gobierno de la Entidad Fiscalizada, y que estas actuaciones y su funcionamiento, se
hayan realizado en cabal apego del marco legal correspondiente, segun el caso.

6.5. Verificar la Integracion y funcionamiento de las Juntas Locales Municipales.
7. Cumplimiento del ejercicio de atribuciones en materia de funcionamiento.

7.1. Verificar que la Entidad Fiscalizada haya presentado a la Auditoria Superior de
Michoacan, copia certificada del Acta de Sesion de la Junta de Gobierno, en donde conste
la aprobacion de las Modificaciones del Programa Anual de Obra Publica en la Cuenta
Publica del Ejercicio Fiscal 2021.

7.2. Verificar la elaboracion del presupuesto de egresos, asi como del cumplimiento de la
aprobacion inicial y de las modificaciones, de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado de Michoacéan, incluyendo todos los instrumentos complementarios, y de su
entrega a la Auditoria Superior de Michoacan, en los términos establecidos en la
normativa correspondiente.

7.3. Verificar que el Director de la Entidad Fiscalizada haya presentado la Fianza por el
Manejo de Fondos Publicos.
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EL CUMPLIMIENTO, EN SU CASO, DE LA LEY DE INGRESOS, EL PRESUPUESTO
DE EGRESOS, LA LEY DE DEUDA PUBLICA PARA EL ESTADO DE MICHOACAN DE
OCAMPO Y SUS MUNICIPIOS, DE LA LEY DE PLANEACION HACENDARIA,
PRESUPUESTO, GASTO PUBLICO Y CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DEL
ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO Y DEMAS DISPOSICIONES JURIDICAS
APLICABLES; SE DESCRIBE A CONTINUACION:

Respecto de la informacion contable, programatica y presupuestaria de la Entidad
Fiscalizada, contenida en la Cuenta Publica del Municipio y derivado del analisis de la
muestra auditada, se determina que el cumplimiento de las disposiciones juridicas
aplicables es parcial, tal como se precisa en el apartado de Resultados de la Fiscalizacion
efectuada.

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION EFECTUADA, OBSERVACIONES,
RECOMENDACIONES Y ACCIONES

En términos del articulo 52, de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicidon de Cuentas
del Estado de Michoacan de Ocampo, se dieron a conocer los Resultados y
Observaciones Preliminares a la Entidad Fiscalizada, mediante Acuerdo Administrativo de
fecha 13 de octubre de 2022, formalizado en Acta Circunstanciada de fecha 3 de
noviembre de 2022, en la que se hizo constar la entrega de oficio de contestacion “sin
namero” de fecha 21 de noviembre de 2022, en los que la Entidad Fiscalizada present6
las justificaciones y aclaraciones que estimé necesarias, por lo que los resultados,
observaciones, acciones y recomendaciones contenidas en el Informe Individual de
Auditoria, se dieron a conocer conforme a lo establecido en los articulos 53 y 65
fracciones IV y V de la Ley en cita.

La documentacion presentada fue valorada por el personal actuante para la elaboracion
del Informe, cuyos resultados se detallan a continuacion:

1. Transferencia de recursos y rendimientos financieros.

1.1. Se verific6 que la Entidad Fiscalizada abri6 una cuenta bancaria productiva y
especifica, en la que se recibieron y administraron exclusivamente los recursos fiscales
y/o ingresos de gestidn; por lo que no se detectaron irregularidades que presuman la
existencia de conductas, actos, hechos u omisiones; en consecuencia, no se generaron
observaciones preliminares.

1.2. Se constatd que no se transfirieron recursos hacia cuentas en las que se administren
otras fuentes de financiamiento; por lo que no se detectaron irregularidades que
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presuman la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones; en consecuencia, no se
generaron observaciones preliminares.

1.3. Observacion Preliminar nimero 01

Derivado del andlisis a informacion proporcionada por la Entidad Fiscalizada y de la
verificacién a la pagina Oficial de Internet https://sapaz.gob.mx/, se detect6 que no se
difundi6 en la pagina de internet la totalidad de la publicacion de las Normas y
Lineamientos Aprobados por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable en Materia
de Transparencia y Difusién de la Informacién Financiera.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 56, 57, 58, 61 fraccion | inciso a) y b), fraccion Il inciso a), b) y c), 62, 66
segundo péarrafo, 67 Ultimo parrafo, 68 Ultimo péarrafo, 69 parrafo primero, 76, 78
fracciones de la | a la VIII inciso a) numerales 1, 2 y 3 e inciso b), 79 parrafos primero y
segundo y 81 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Mediante oficio sin nimero de fecha 21 de noviembre de 2022, los servidores publicos por
el periodo del 1 de septiembre al 31 de diciembre de 2021, presentaron y/o manifestaron
lo siguiente: “...Me permito presentar la informacion consistente en:” Links de la pagina
donde se encuentra la publicacion de la Informacién Contable y Presupuestal a la que se
tiene obligacién segln la normativa mencionada.
http.//sistemas.sapaz.ob.mx:81/transparencia/?page id=2185...”

Asimismo, mediante escrito sin nUmero de fecha 3 de noviembre de 2022, los servidores
publicos por el periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021, presentaron y/o
manifestaron lo siguiente: “...Respecto de las observaciones Preliminares sefaladas con
los numerales 1, 2, 13, 14, 16, 18, 19, 20, 21 y 22 respecto de estas, es de sefialar que
las mismas son violatorias de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, lo anterior es asi toda vez que las mismas no se desprende la
nitidez quien es el responsable de generar dichas informacién ni a que periodo
correspondia dicho obligacion en términos de la misma normatividad invocada por esa
Autoridad Fiscalizadora, por lo que al o ser clara dicha determinacién deja en total y
absoluto estado de indefensiéon a mi representado, amén de las mismos no se encuentran
debidamente fundadas y motivadas en cuanto a la obligacion de mi mandantes respecto
de cumplir con las determinaciones formuladas por esa autoridad fiscalizadora...”

Se tiene por presentada la informacion y/o documentacion que justifica y aclara esta
observacion preliminar; en virtud de ello, esta Auditoria Superior determina que la
presente observacion preliminar namero 01 se elimina.
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1.4. Se verifico la publicacion de la Informacion Financiera relacionada con la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; por lo que no se
detectaron irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos u
omisiones; en consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

1.5. Observacion Preliminar nimero 02

De la verificacion a la documentacién comprobatoria correspondiente a los ingresos por
los recursos fiscales y/o ingresos de gestidn, consistentes en poélizas de ingresos, asi
como las relaciones de descuentos de los adeudos, solicitudes, notificaciones vy
requerimientos de pagos, se detectd que la Entidad Fiscalizada, llevo a cabo el programa
“borréon y cuenta nueva’, que consisti6 en la condonacion de las contribuciones,
incluyendo sus accesorios, que adeuden desde que se haya generado la obligacion del
pago; sin embargo, no se tuvo evidencia de los lineamientos bajo los cuales se efectuaron
las disposiciones para su correcta y debida aplicacion, de conformidad a la normativa
aplicable.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 49 fraccion Xl, de la Ley del Agua y Gestién de Cuencas para el Estado de
Michoacan de Ocampo; y séptimo inciso f) de la Ley de Ingresos del Municipio de
Zamora, Michoacdan para el Ejercicio Fiscal del afio 2021.

Mediante oficio sin nimero de fecha 21 de noviembre de 2022, los servidores publicos por
el periodo del 1 de septiembre al 31 de diciembre de 2021, presentaron y/o manifestaron
lo siguiente: “..me permito sefialar que el Sistema ejecuto el programa de
condonaciones, demerito bajo los términos establecidos en los lineamientos a que se
refiere la ley de ingresos para el ejercicio fiscal 2021, su articulo 7°. Transitorio en todos
sus incisos; aplicacion que fuera ratificada mediante acuerdo 118, de la sesion trigésima
segunda extraordinaria de fecha 24 de febrero del afio 2021...”

Asimismo, mediante escrito sin nimero de fecha 3 de noviembre de 2022, los servidores
publicos por el periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021, presentaron y/o
manifestaron lo siguiente: “...Respecto de las observaciones Preliminares sefialadas con
los numerales 1, 2, 13, 14, 16, 18, 19, 20, 21 y 22 respecto de estas, es de sefialar que
las mismas son violatorias de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, lo anterior es asi toda vez que las mismas no se desprende la
nitidez quien es el responsable de generar dichas informacion ni a que periodo
correspondia dicho obligacion en términos de la misma normatividad invocada por esa
Autoridad Fiscalizadora, por lo que al o ser clara dicha determinacién deja en total y
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absoluto estado de indefensién a mi representado, amén de las mismos no se encuentran
debidamente fundadas y motivadas en cuanto a la obligacion de mi mandantes respecto
de cumplir con las determinaciones formuladas por esa autoridad fiscalizadora...”

Se tiene por presentada la informacion y/o documentacién que justifica y aclara esta
observaciéon preliminar; en virtud de ello, esta Auditoria Superior determina que la
presente observacion preliminar namero 02 se elimina.

1.6. Observacion Preliminar nimero 03

De la verificacion a los Estados Financieros y al cumplimiento en la presentacion de las
Notas a los Estados Financieros, en los términos sefialados por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, se conocié que no se presentaron las siguientes notas: Notas de
Desglose, Notas de Memoria y Notas de Gestion Administrativa.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 46, 48 y 49 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y Capitulo VII de
los Estados e Informes Contables, Presupuestarios, Programéticos y de los Indicadores
de Postura Fiscal del Manual de Contabilidad Gubernamental.

Mediante oficio sin nimero de fecha 21 de noviembre de 2022, los servidores publicos por
el periodo del 1 de septiembre al 31 de diciembre de 2021, presentaron y/o manifestaron
lo siguiente: “...me permito presentar la informacion consistente en: ”...Notas a los
Estados Financieros presentados en la Cuenta Puablica Anual ...”

Asimismo, mediante escrito sin nimero de fecha 3 de noviembre de 2022, los servidores
publicos por el periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021, presentaron y/o
manifestaron lo siguiente: “...Por lo que dicho numeral con toda claridad se desprende la
obligatoria de integrar dicha informacion en la cuenta publica (ANUAL) y esta se presenté
en después de la conclusion de mandato Constitucional de mi representado...”

Se tiene por presentada la informaciéon y/o documentacion que justifica y aclara esta
observacién preliminar; en virtud de ello, esta Auditoria Superior determina que la
presente observacion preliminar namero 03 se elimina.

1.7. Observacion Preliminar nUGmero 04
De la revision y andlisis a la documentacion solicitada, Estados de Cuenta Bancarios,

Analiticos (auxiliares), emitidos por el Sistema de Contabilidad Gubernamental, pdlizas
con su documentacion comprobatoria y registros contables de los cuales se afectd la
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cuenta bancaria numero 0159104097, de la cuenta contable nimero 1.1.1.2.1.1.02, fuente
de financiamiento “1101”, se detecto el registro de un ingreso en la pdliza de Diario
namero 132, de fecha 24 de diciembre de 2021, por 6 millones de pesos, que
corresponde a la contratacion de un financiamiento de Deuda Publica a corto plazo con
una Sociedad Financiera, del cual se verifico el convenio celebrado de fecha 20 de
diciembre del 2021, quedando libre de adeudo en la fecha programada; sin embargo, no
se evidencid estar inscrito en el Registro Publico Unico, ni la autorizacion correspondiente
mediante la Junta de Gobierno, conforme lo sefiala a la legislacion aplicable.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 2 fraccion VI, 22, 23, 25 y 26 parrafo primero, 30 y 31, de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 26 fraccion I, inciso b) y c), del
Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios; 49 fraccion VI, 54 fraccion VIl de la Ley del Agua y Gestion de
Cuencas para el Estado de Michoacan de Ocampo; 40 fraccibn X, de la Ley de
Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del
Estado de Michoacan de Ocampo.

Mediante oficio sin nimero de fecha 21 de noviembre de 2022, los servidores publicos por
el periodo del 1 de septiembre al 31 de diciembre de 2021, presentaron y/o manifestaron
lo siguiente: “...acta de la Junta de Gobierno en su sesion cuarta extraordinaria de fecha
26 de noviembre del afios 2019, en su acuerdo numero 12; escrito de fecha 01 de
diciembre del afio 2021; Contrato de préstamo de fecha 20 de diciembre del afio 2021;
Autorizacion de la junta de Gobierno, mediante acta extraordinaria de fecha 26 de
noviembre del afio 2019, en su acuerdo nimero 12; Oficio de fecha 01 de diciembre del
afio 2021, mediante el cual se adhiere a las atribuciones que le fueron concedidas, en
base a la autorizacion de acta de la junta de gobierno en su sesién cuarta extraordinaria
de fecha 26 de noviembre del afio 2019, acuerdo nimero 12; y Péliza de ingresos y pdliza
del pago...”

Asimismo, mediante escrito sin nimero de fecha 3 de noviembre de 2022, los servidores
publicos por el periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021, presentaron y/o
manifestaron lo siguiente: “...Mi representado ya no se encontraba en funciones por haber
concluido su periodo Constitucional...”

Se tiene por presentada la informaciéon y/o documentacion que justifica y aclara esta
observacion preliminar; en virtud de ello, esta Auditoria Superior determina que la
presente observacion preliminar namero 04 se elimina.
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1.8. Observacion Preliminar nimero 05

De la revision a la documentacién comprobatoria del gasto con cargo a la cuenta contable
1.1.1.2.1.1.02, de la cuenta bancaria numero 0159104097, de la fuente de financiamiento
“1101”, Recursos Propios, se conocié que se realizaron pagos sin contar con la evidencia
documental que justifigue y ampare la aplicacion de las erogaciones realizadas por 1
millon 053 mil 589 pesos.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 42 péarrafo primero de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y 54
fraccion | y 82 parrafo primero de la Ley de Planeacién Hacendaria, Presupuesto, Gasto
Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo.

Mediante oficio sin nimero de fecha 21 de noviembre de 2022, los servidores publicos por
el periodo del 1 de septiembre al 31 de diciembre de 2021, presentaron y/o manifestaron
lo siguiente: “Se presenta la documentacién justificar la aplicacion de la erogacion
conforme a la siguiente descripcion: Pdlizas Contables, Comprobantes de los Gastos,
Facturas de los Gastos, Expedientes de gasto para la operatividad y funcionamiento del
organismo y Condiciones generales del trabajo de los trabajadores al servicio del SAPAZ.”

Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas con anterioridad
justificaron parcialmente la inconsistencia que guarda relacién con el hecho observado,
por lo que se rectifica la Observacion Preliminar namero 05.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el
Informe de Presuntas Irregularidades namero
ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M108/334/IP1-01, el cual sera turnado a la Autoridad
Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite correspondiente.

1.8.1 Observacion Preliminar nimero 06

De la revisidbn a la informacién proporcionada consistente, en las pdlizas con su
documentaciéon comprobatoria del gasto con cargo a la cuenta contable 1.1.1.2.1.1.02, de
la cuenta bancaria numero de cuenta 0159104097, de la fuente de financiamiento “1101”,
Recursos Propios, se detectaron pagos por la adquisicion de Bienes y Servicios, sin
contar con la totalidad de la documentacion comprobatoria con los requisitos fiscales por
535 mil 248 pesos.
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Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 42, 67 y 70 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 fraccion | y 82
parrafo primero de la Ley de Planeaciéon Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y
Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo; 86 fraccion Il y
parrafo quito de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; y 17-D péarrafo décimo 29 parrafo | y
29-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

Mediante oficio sin nimero de fecha 21 de noviembre de 2022, los servidores publicos por
el periodo del 1 de septiembre al 31 de diciembre de 2021, presentaron y/o manifestaron
lo siguiente: “Se presenta la documentacion justificar la aplicacion de la erogacion
conforme a la siguiente descripcién: Pdlizas Contables, Comprobantes de los Gastos,
Facturas de los Gastos, Expediente de obra de Prodec “Construccién de Desfogue
Sanitario del Carcamo Altamira d Colector Casas De Altos.”

Asimismo, mediante escrito sin nimero de fecha 3 de noviembre de 2022, los servidores
publicos por el periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021, presentaron y/o
manifestaron lo siguiente: “...resulta trascendental sefialar que no obstante que el gasto
se encuentra acreditado, esa autoridad fiscalizadora no funda ni acredita tener la
competencia para revisar el cumplimiento o incumplimiento de obligaciones fiscales, como
en el caso que nos ocupa, en todo caso esa autoridad se debié limitar a revisar su el
gasto realizado su debidamente aplicado y no invadir &mbito de competencia de la
autoridad fiscal FEDERAL...”

Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas con anterioridad
justificaron parcialmente la inconsistencia que guarda relacién con el hecho observado,
por lo que se rectifica la Observaciéon Preliminar nimero 06.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el
Informe de Presuntas Irregularidades namero
ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M108/334/IPI-02, el cual sera turnado a la Autoridad
Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite correspondiente.

2. Ejercicio y destino de los recursos especificos.
2.1. Observacion Preliminar namero 07
De la revisibn y analisis a la documentacion proporcionada, correspondiente a los

Servicios Personales, plazas autorizadas, categoria y/o clasificacion de los trabajadores,
sefaladas en el Tabulador de Sueldos, se conocid una Plantilla de Personal y Tabulador
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de Sueldos Autorizados correspondiente a la administracion de enero a agosto 2021,
asimismo, se identificO una segunda Plantilla de Personal y Tabulador de Sueldos, del
mes de septiembre a diciembre del ejercicio sujeto a revision, de la cual no se tuvo
evidencia de su aprobacion por la Junta de Gobierno dela Entidad Fiscalizada,
detectandose que en ambas Plantillas de Personal clasificaron al personal como “Base
de Confianza”, debiendo ser Personal de Confianza, aplicado para los Organismos
Descentralizados, con las categorias de Directores Generales, Subdirectores, Jefes de
Departamentos, Asesores, Secretarios Particulares y analogos.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 18 de la Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y
Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo; y 1o, 30, 40y 50, 12
fraccion Ill, 13 fraccién V y 21 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de
Michoacan de Ocampo y de sus Municipios.

Mediante oficio sin nimero de fecha 21 de noviembre de 2022, los servidores publicos por
el periodo del 1 de septiembre al 31 de diciembre de 2021, presentaron y/o manifestaron
lo siguiente: “...Acta de la Junta de Gobierno en su sesion vigésima novena de fecha 16
de diciembre del afio 2020, en donde mediante acuerdo 98 queda aprobado el tabulador
de sueldos para el ejercicio fiscal 2021. Ratificacion de la plantilla mediante acta de la
Junta de Gobierno en su sesién décima tercera de fecha 13 de septiembre del afio 2022
mediante acuerdo numero, 40 queda aprobado el Tabulador de sueldos que prosper6
hasta el dia 31 de diciembre del afio 2021. Contrato de prestacién de servicios suscrito
entre el director general y la trabajadora de fecha 9 de septiembre del afio 2021, de cuya
literalidad de su contenido, se puede observar que la clasificacion que se le da a la
trabajadora lo es de “confianza”...”

Asimismo, mediante escrito sin nUmero de fecha 3 de noviembre de 2022, los servidores
publicos por el periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021, presentaron y/o
manifestaron lo siguiente: “...En relacion a esta observacién preliminar se manifiesta que
la misma es obscura e imprecisa, violatoria de los articulos 14, 16 y 17, toda vez que del
texto del acto de molestia se desprende que se detectod personal clasificado de Confianza,
aplicado para los Organismos Descentralizados, sin embargo no es claro en determinar
cual es la irregularidad o afectacion a la hacienda publica del organismo operador del
agua potable...”

Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas con anterioridad
justificaron parcialmente la inconsistencia que guarda relacién con el hecho observado,
por lo que se rectifica la Observacion Preliminar niamero 07.
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Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el
Informe de Presuntas Irregularidades namero
ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M108/334/IPI-03, el cual sera turnado a la Autoridad
Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite correspondiente.

2.1.1 Observacién Preliminar nimero 08

De la revision y andlisis al rubro de Servicios Personales, Plantilla de Personal y
Tabulador de Sueldos Autorizados, asi como las pdlizas con la documentacién
comprobatoria consistentes en las determinaciones de las nédminas, recibos, dispersiones
bancarias, Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) y registros contables, se
seleccionaron para su revision las cuentas contables: 5.1.1.1.3.01 Sueldo Base,
5.1.1.2.2.01 Sueldo Base Personal Eventual, 5.1.1.3.1.05 Prima Quinquenal Por Afos de
Servicio, 5.1.1.3.2.01 Primas de Vacaciones y Dominical, 5.1.1.3.2.02 Aguinaldo o
Gratificacion de Fin de Afo, 5.1.1.3.3.01 Remuneraciones por Horas Extraordinarias,
5.1.1.3.7.01 Honorarios Profesionales, 5.1.1.4.2.03 2% Fondo de Pensién Patronal,
5.1.1.4.4.01 Gastos Médicos, 5.1.1.5.2.02 Pago de Liquidaciones y 5.1.1.6.1.01 Estimulos
por Productividad y Eficiencia, detectdndose que se incrementé el Sueldo Base al
Personal de Confianza, sin estar considerado en el Presupuesto 2021, por 806 mil 742
pesos.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 18 parrafos cuarto y quinto, 29 y 33 de la Ley de Planeacion Hacendaria
Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de
Ocampo; 33 de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo,
publicada en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacéan de
Ocampo, 31 de diciembre de 2021; y 34 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Michoacan de Ocampo, publicada en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo, 30 de marzo de 2021.

Mediante oficio sin nimero de fecha 21 de noviembre de 2022, los servidores publicos por
el periodo del 1 de septiembre al 31 de diciembre de 2021, presentaron y/o manifestaron
lo siguiente: “...se presenta la documentacién que comprueba y justifica la aplicacién de la
erogacion, conforme a lo autorizado en el tabulador de sueldos segun la siguiente
descripcion: Ratificacion de la plantilla mediante acta de la Junta de Gobierno en su
sesion décima tercera de fecha 13 de septiembre del afio 2022 mediante acuerdo
namero, 40 queda aprobado el Tabulador de sueldos que prosper6 hasta el dia 31 de
diciembre del afio 2021...”
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Asimismo, mediante escrito sin nimero de fecha 3 de noviembre de 2022, los servidores
publicos por el periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021, presentaron y/o
manifestaron lo siguiente: “..En relacion a esta observacion preliminar se manifiesta las
modificaciones se realizaron conforme al tabulador de suelos y el presupuesto de egresos
autorizado para la Entidad Fiscalizada...”

Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas con anterioridad no
justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el hecho observado, por lo que se
ratifica la Observacion Preliminar numero 08.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el
Informe de Presuntas Irregularidades namero
ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M108/334/IP1-04, el cual sera turnado a la Autoridad
Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite correspondiente.

2.2.2. Observacion Preliminar nimero 09

De la revisién a las nébminas del personal, pdlizas con la documentacion comprobatoria,
renuncias laborales, célculos y determinacion de las percepciones, dispersiones
bancarias, Comprobaciones Fiscales Digitales Por Internet (CFDI), Plantilla de Personal y
Tabulador de Sueldos Autorizados para el ejercicio fiscal 2021 dos mil veintiuno, se
conocié que se realizaron pagos a personal de confianza, afectando la cuenta contable
1.1.1.2.1.1.02, de la cuenta bancaria numero 0159104097, de la fuente de financiamiento
“1101”, Recursos Propios, por concepto de “Pago de Liquidaciones y Finiquitos”, por 217
mil 812 pesos, que no se localizaron en la Plantilla de Personal; asimismo no se tuvo
constancia de que fueron aprobados por la Entidad Fiscalizada, y de que hayan estado en
la nébmina desde su fecha de ingreso, constatandolo en la Comprobacion Fiscal Digital por
Internet (CFDI), situacion que evidencié que hayan desempefiado sus funciones de
acuerdo al puesto descrito en la renuncia laboral, por tanto no existe correlacion con los
datos mencionados.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 33 parrafos primero y segundo de la Ley Federal del Trabajo; 29 y 43 fraccion lll,
de la Ley de Planeaciébn Hacendaria Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo; y 34 parrafo primero de la Ley de
los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y de sus Municipios.

Mediante oficio sin numero de fecha 21 de noviembre de 2022, los servidores publicos por
el periodo del 1 de septiembre al 31 de diciembre de 2021, presentaron y/o manifestaron
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lo siguiente: “...se presenta la documentacion que comprueba y justifica la aplicacion de la
erogacion, conforme a lo autorizado en el tabulador de sueldos segun la siguiente
descripcion: Recibos de Nomina. Renuncias Firmadas. CDFI de recibos de nominas.
Pdlizas contables de pago de finiquitos. Acta de la Junta de Gobierno en su sesion
trigésima quinta extraordinaria de fecha 30 de junio del afio 2021, y acta de la Junta de
Gobierno, en su sesién trigésima novena extraordinaria de fecha 27 de agosto del afio
2021...”

Asimismo, mediante escrito sin nimero de fecha 3 de noviembre de 2022, los servidores
publicos por el periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021, presentaron y/o
manifestaron lo siguiente: “...En relacion a esta observacién preliminar se manifiesta que
la misma es obscura e imprecisa, violatoria de los articulos 14, 16 y 17, toda vez que la
misma se encuentra indebidamente fundado, lo anterior es asi, toda vez que esa
autoridad fundamenta su acto en molestia de los articulos 33 de la Ley Federal del
Trabajo y 34 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan...”

Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas con anterioridad no
justificaron la inconsistencia que guarda relacién con el hecho observado, por lo que se
ratifica la Observacion Preliminar niumero 09.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el
Informe de Presuntas Irregularidades ndamero
ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M108/334/IP1-05, el cual sera turnado a la Autoridad
Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite correspondiente.

2.2.3. Observaciéon Preliminar nimero 10

De la revisién a las ndbminas del personal, pélizas contables, dispersiones bancarias,
Comprobacion Fiscal Digital Por Internet (CDFI), Condiciones Generales de Trabajo
vigentes, Plantilla de Personal, Tabulador de Sueldos Autorizado para el ejercicio fiscal
2021, asi como el calculo de la determinacion laboral elaborada por la Entidad
Fiscalizada, se detectaron pagos al personal de confianza, afectando la cuenta contable
1.1.1.2.1.1.02, de la cuenta bancaria nimero 0159104097, de la fuente de financiamiento
“1101”, Recursos Propios, por concepto de “liquidaciones y finiquitos”, que integran los
conceptos de fondo de pension 4 %, indemnizacién constitucional, vacaciones
proporcionales, prima vacacional proporcional, prima de antigledad, y aguinaldo
proporcional y gratificaciones, por 961 mil 932 pesos, dichos pagos son improcedentes
para el personal de confianza, por terminacion de la relacién laboral, de acuerdo a la
normativa aplicada.

Zamora, Michoacan. P&gina 116 de 215

B—— Av. Lazaro Cardenas No. 1754 Col. Chaputtepec Sur. C P, 58260. Morelia, Michoacan, México
‘ A e Tel: (443) 310 83 00, www.23m.gob mx
<L e audtoriasuperiormich@asm. gob mx




“Fiscalizando con Resp bilidad para Transparentar”

) Sistema de Gestién de la Calidad
A‘sn ” INFORME GENERAL EJECUTIVO Revion:onaoz2
Revisado por: AEN

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 33, 79, 87 y 183 parrafo primero de la Ley Federal del Trabajo; 42 pérrafo
primero de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 18 péarrafos cuarto y quinto, 29
y 54 fracciéon lll, de la Ley de Planeacién Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y
Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacdn de Ocampo; 33 parrafos primero y
tercero de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, publicada en
el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, 31
de diciembre de 2021; 34 parrafos primero y segundo de la Ley Organica Municipal del
Estado de Michoacan de Ocampo, publicada en el Periédico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, 30 de marzo de 2021; y 50 fraccién
IV, 28 bis, 34, y 67 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de
Ocampo y de sus Municipios.

Mediante oficio sin nimero de fecha 21 de noviembre de 2022, los servidores publicos por
el periodo del 1 de septiembre al 31 de diciembre de 2021, presentaron y/o manifestaron
lo siguiente: “...se presenta la documentacion que comprueba y justifica la aplicacién de la
erogacion conforme a lo autorizado en el tabulador de sueldos consistente en: Recibos de
Nomina. Renuncias firmadas. CDFI de recibos de némina. Pdélizas contables de pago de
finiquitos. Acta de la Junta de Gobierno, en su sesién trigésima novena extraordinaria de
fecha 27 de agosto del afio 2021, en donde se autoriza el pago de dichas liquidaciones...”

Asimismo, mediante escrito sin nUmero de fecha 3 de noviembre de 2022, los servidores
publicos por el periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021, presentaron y/o
manifestaron lo siguiente: “...En relacion a esta observaciéon preliminar se manifiesta que
la misma es obscura e imprecisa, violatoria de los articulos 14, 16 y 17, toda vez que la
misma carece de una debida fundamentacién y motivacion, lo anterior es asi toda vez que
del texto del acto de molestia se desprende ‘Liquidaciones y prestaciones fuera de
normatividad, dichos pagos son improcedentes para el personal de confianza, por
terminacioén de la relacién laboral”, sin justificar por qué dichas percepciones estan fuera
norma, o porque o improcedentes, lo anterior es asi, toda vez que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, ha determinado que los trabajadores de confianza solo disfrutaran
de las medida de proteccion del salario y gozaré de los beneficios de la seguridad social,
y dichas liquidaciones es justo eso una proteccién salarias y beneficio de seguridad social,
ya que contrario a los trabajadores de base, estos no gozan de una estabilidad laboral,
motivo por el cual, las liquidaciones otorgadas se encuentran justificadas acorde a lo
sostenido por el mas alto Tribunal Judicial de la Nacion...”

Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas con anterioridad no
justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el hecho observado, por lo que se
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ratifica la Observacion Preliminar niumero 10.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determind elaborar el
Informe de Presuntas Irregularidades ndmero
ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M108/334/IP1-06, el cual sera turnado a la Autoridad
Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite correspondiente.

2.2.4. Observacion Preliminar numero 11

De la revisibn a la documentacion comprobatoria de la cuenta contable 5.1.2.5.3.01
Medicinas y Productos Farmacéuticos, consistente en las pélizas de egresos y diario, que
afectaron la cuenta bancaria niumero 0159104097, de la fuente de financiamiento “1101”,
Recursos Propios, se detectaron pagos por concepto de medicamentos al personal de la
Entidad Fiscalizada, de los cuales Unicamente se adjunta la Comprobacion Fiscal Digital
por Internet (CFDI), evidenciando que los mismos, no integran el soporte documental que
amparen y acrediten la adquisicion del bien o servicio, por 751 mil 898 pesos.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 42 péarrafo primero de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54
fraccion | y 82 parrafo primero de la Ley de Planeacién Hacendaria, Presupuesto, Gasto
Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo.

Mediante oficio sin nimero de fecha 21 de noviembre de 2022, los servidores publicos por
el periodo del 1 de septiembre al 31 de diciembre de 2021, presentaron y/o manifestaron
lo siguiente: “...se presenta la documentacion justificar la aplicacién de la erogacion...”

Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas con anterioridad no
justificaron la inconsistencia que guarda relacién con el hecho observado, por lo que se
ratifica la Observacion Preliminar niumero 11.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el
Informe de Presuntas Irregularidades ndamero
ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M108/334/IP1-07, el cual sera turnado a la Autoridad
Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite correspondiente.

2.2.5. Observacion Preliminar nimero 12
Del andlisis efectuado al expediente fiscal, consistente en pdlizas, declaraciones

mensuales y transferencias electronicas correspondientes a los pagos del Impuesto
Sobre Erogaciones por la Remuneracion al Trabajo Personal, Prestado Bajo la Direccion y
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Dependencia de un Patron (3% sobre nomina), se realizaron extemporaneamente, por lo
que se generaron recargos y actualizaciones por 44 mil 848 pesos.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 24 y 28 de la Ley de Planeacién Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y
Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo; y 67 del Cédigo Fiscal
del Estado de Michoacéan de Ocampo.

Mediante oficio sin nimero de fecha 21 de noviembre de 2022, los servidores publicos por
el periodo del 1 de septiembre al 31 de diciembre de 2021, presentaron y/o manifestaron
lo siguiente: “...se presenta la documentacion que comprueba y justifica el gasto
consistente en: Pdlizas contables de dichos pagos, Declaraciones presentadas,
Autorizacion de transferencias, Comprobante de transferencias, Orden de servicio,
Solicitud y Pagos realizados...”

Asimismo, mediante escrito sin nimero de fecha 3 de noviembre de 2022, los servidores
publicos por el periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021, presentaron y/o
manifestaron lo siguiente: “...En relacion a esta observacion preliminar se manifiesta que
la misma es obscura e imprecisa, violatoria de los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion
Federal, lo anterior es asi, toda vez que la autoridad fiscalizadora no funda ni acredita
tener a competencia para revisar el cumplimiento o incumplimiento de obligaciones
tributarias, como en el caso que nos ocupa, en todo caso esa autoridad se debid limitar a
revisar su gasto redaliado debidamente aplicado al concepto para e cual se generd (pago
del impuesto del 3% sobre n6mina)...”

Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas con anterioridad no
justificaron la inconsistencia que guarda relacién con el hecho observado, por lo que se
ratifica la Observacion Preliminar numero 12.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el
Informe de Presuntas Irregularidades ndamero
ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M108/334/IPI-08, el cual sera turnado a la Autoridad
Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite correspondiente.

2.3. Se verifico que se hayan suscrito los contratos del personal eventual, asi como que
los pagos se hayan realizado conforme a éstos; por lo que no se detectaron
irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones; en
consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.
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2.4. Observacion Preliminar nimero 13

De la revisién practicada al rubro de Servicios Personales por concepto de Salarios y en
general por la prestacién de un Servicio Personal Subordinado y al Estado del Ejercicio
del Presupuesto por Ente Publico/Capitulo del Gasto al 2021, se constaté que se devengd
55 millones 32 mil 279 pesos, y autorizé en el Presupuesto de Egresos 52 millones 653
mil 97 pesos, por lo que hubo un excedente en materia de Servicios Personales por 2
millones 379 mil 182 pesos, evidenciando que se sobrepaso el limite del crecimiento real
del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica Economica
para el ejercicio 2021.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 10 fraccion |, inciso a), 13 fraccion V y 21 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios; y 54 fraccion Il de la Ley De Planeacion
Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de
Michoacan de Ocampo.

Mediante oficio sin nimero de fecha 21 de noviembre de 2022, los servidores publicos por
el periodo del 1 de septiembre al 31 de diciembre de 2021, presentaron y/o manifestaron
lo siguiente: “...me permito sefialar que el incremento se realiz6 debido a la necesidad de
la contratacidn de personal para cubrir la atencién a la contingencia de Pandemia COVID-
19 de acuerdo a lo establecido en el articulo 13 fraccion Il primer parrafo de la Ley de
disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios. Por lo que se
presenta para su analisis: El Estado del ejercicio del Presupuesto de Egreso por Capitulo
de Gasto. El Estado de Actividades donde se ve reflejado el total del gasto por concepto
Servicios Personales...”

Asimismo, mediante escrito sin nimero de fecha 3 de noviembre de 2022, los servidores
publicos por el periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021, presentaron y/o
manifestaron lo siguiente: “...Respecto de las observaciones Preliminares sefaladas con
los numerales 1, 2, 13, 14, 16, 18, 19, 20, 21 y 22 respecto de estas, es de sefialar que
las mismas son violatorias de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, lo anterior es asi toda vez que las mismas no se desprende la
nitidez quien es el responsable de generar dichas informacion ni a que periodo
correspondia dicho obligacion en términos de la misma normatividad invocada por esa
Autoridad Fiscalizadora, por lo que al o ser clara dicha determinacién deja en total y
absoluto estado de indefension a mi representado, amén de las mismos no se encuentran
debidamente fundadas y motivadas en cuanto a la obligacion de mi mandantes respecto
de cumplir con las determinaciones formuladas por esa autoridad fiscalizadora...”
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Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas con anterioridad no
justificaron la inconsistencia que guarda relacién con el hecho observado, por lo que se
ratifica la Observacion Preliminar niumero 13.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determind elaborar el
Informe de Presuntas Irregularidades ndmero
ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M108/334/IP1-09, el cual sera turnado a la Autoridad
Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite correspondiente.

3. Adquisiciones, arrendamientos y servicios.
3.1. Observacién Preliminar numero 14

De la revisiéon a una muestra seleccionada de los Contratos de las partidas del gasto por
concepto de Prestacién de Servicios relacionados con Bienes Muebles e Inmuebles vy
Servicios, se identificaron pagos de medicinas y productos farmacéuticos a proveedores,
de los cuales ambos contratos se presentaron vencidos; asimismo, no se tuvo evidencia
del contrato, adicionalmente no se encentran autorizados por la Entidad Fiscalizada.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 1o, fraccion VI, 22, 26, 40, 41, 44 y 45 de la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 70 fraccién IV de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 137, 138 y 139 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Michoacan de Ocampo, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacdn de Ocampo, 31 de diciembre de 2021; 170, 171 y 172 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, publicada en el Periédico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, 30 de marzo de
2021; 54 fracciones |, Il y 82 péarrafo primero de la Ley de Planeacion Hacendaria,
Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de
Ocampo; y 45 fraccion XXIl y 54 fracciones VI y VII de la Ley del Agua y Gestiéon de
Cuencas para el Estado de Michoacan de Ocampo.

Mediante oficio sin nimero de fecha 21 de noviembre de 2022, los servidores publicos por
el periodo del 1 de septiembre al 31 de diciembre de 2021, presentaron y/o manifestaron
lo siguiente: “..se presenta la documentacién para justificar la aplicacion de la
erogacion...”

Asimismo, mediante escrito sin nimero de fecha 3 de noviembre de 2022, los servidores
publicos por el periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021, presentaron y/o
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manifestaron lo siguiente: “...Respecto de las observaciones Preliminares sefialadas con
los numerales 1, 2, 13, 14, 16, 18, 19, 20, 21 y 22 respecto de estas, es de sefialar que
las mismas son violatorias de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, lo anterior es asi toda vez que las mismas no se desprende la
nitidez quien es el responsable de generar dichas informacién ni a que periodo
correspondia dicho obligacion en términos de la misma normatividad invocada por esa
Autoridad Fiscalizadora, por lo que al o ser clara dicha determinacion deja en total y
absoluto estado de indefension a mi representado, amén de las mismos no se encuentran
debidamente fundadas y motivadas en cuanto a la obligacion de mi mandantes respecto
de cumplir con las determinaciones formuladas por esa autoridad fiscalizadora...”

Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas con anterioridad no
justificaron la inconsistencia que guarda relacién con el hecho observado, por lo que se
ratifica la Observacion Preliminar niumero 14.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el
Informe de Presuntas Irregularidades ndmero
ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M108/334/IP1-10, el cual sera turnado a la Autoridad
Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite correspondiente.

3.2. Observacioén Preliminar nimero 15

De la revisién a la documentacién comprobatoria del gasto con cargo a la cuenta contable
nimero 1.1.1.2.1.1.02, cuenta bancaria numero 0159104097, de la fuente de
financiamiento “1101”, Recursos Propios, se conoci6é que se realizaron pagos a
proveedores por conceto de la obra “...Rehabilitacién y mantenimiento preventivo de 8
equipos en la cabecera municipal de Zamora, Jacinto Lopez, Valencia Lecheria, Valle
Verde, Progreso Nacional, Nuevo Carmen, Salinas de Gortari, Santa Cecilia y el Valle...”,
de los cuales no se tuvo evidencia de la aplicacion y justificacion de los trabajos
realizados; asimismo se identificé un oficio sin nimero, de fecha 28 de septiembre del
2021, donde se informa quien llevo a cabo trabajos de mantenimiento de los equipos en
mencion, se informa el pago 18 mil pesos, y los trabajos realizados fueron por 1 millon
415 mil 7 pesos.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 42 parrafo primero y 67 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54
fraccion | y 82 parrafo primero de la Ley de Planeacién Hacendaria, Presupuesto, Gasto
Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo; y 54
fracciones VI y VIl de la Ley del Agua y Gestion de Cuencas para el Estado de Michoacan
de Ocampo.
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Mediante oficio sin nimero de fecha 21 de noviembre de 2022, los servidores publicos por
el periodo del 1 de septiembre al 31 de diciembre de 2021, presentaron y/o manifestaron
lo siguiente: “...Pdéliza nimero 77, de fecha 26 de mayo del 2021, correspondiente al pago
de la factura 462 de fecha 31 de mayo del afio 2021, por concepto de pago de anticipo
correspondiente al 30% de la obra denominada “rehabilitacion y mantenimiento preventivo
de 8 ocho equipos de bombeo, en la cabecera municipal de Zamora, Jacinto Lépez, Valle
Verde, progreso Nacional, Nuevo Carmen, salinas Gortari, Santa Cecilia y el Valle...”

Asimismo, mediante escrito sin nUmero de fecha 3 de noviembre de 2022, los servidores
publicos por el periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021, presentaron y/o
manifestaron lo siguiente: “...temporalidad en la cual mi andante ya no se encontraba en
funciones puesto su periodo Constitucional fenecio el 31 de agosto del 2021...”

Se tiene por presentada la informacion y/o documentacion que justifica y aclara esta
observaciéon preliminar; en virtud de ello, esta Auditoria Superior determina que la
presente observacion preliminar namero 15 se elimina.

4. Otros cumplimientos.
4.1. Observaciéon Preliminar nUmero 16

Del andlisis a la documentacién proporcionada, consistente en una impresion certificada
del Balance Presupuestario al 31 de diciembre del 2021, se evidencié el resultado del
Balance Presupuestario de Recursos Disponibles sin Financiamiento Neto en negativo,
por lo que la Entidad Fiscalizada, no cumplié con el principio de sostenibilidad
presupuestal, ya que al final del ejercicio fiscal 2021, en el momento contable devengado,
no es igual o mayor que cero, por lo que el resultado es que los recursos no se
consideran sostenible.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 6, 7 y 19 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios; y Criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la informacion
financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

Mediante oficio sin nimero de fecha 21 de noviembre de 2022, los servidores publicos por
el periodo del 1 de septiembre al 31 de diciembre de 2021, presentaron y/o manifestaron
lo siguiente: “..se presenta: Balance presupuestario Presentado en la Cuenta Publica
2021...”
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Asimismo, mediante escrito sin nimero de fecha 3 de noviembre de 2022, los servidores
publicos por el periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021, presentaron y/o
manifestaron lo siguiente: “...Respecto de las observaciones Preliminares sefaladas con
los numerales 1, 2, 13, 14, 16, 18, 19, 20, 21 y 22 respecto de estas, es de sefialar que
las mismas son violatorias de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, lo anterior es asi toda vez que las mismas no se desprende la
nitidez quien es el responsable de generar dichas informacién ni a que periodo
correspondia dicho obligacion en términos de la misma normatividad invocada por esa
Autoridad Fiscalizadora, por lo que al o ser clara dicha determinaciéon deja en total y
absoluto estado de indefension a mi representado, amén de las mismos no se encuentran
debidamente fundadas y motivadas en cuanto a la obligacion de mi mandantes respecto
de cumplir con las determinaciones formuladas por esa autoridad fiscalizadora...”

Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas con anterioridad no
justificaron la inconsistencia que guarda relacién con el hecho observado, por lo que se
ratifica la Observacion Preliminar niumero 16.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el
Informe de Presuntas Irregularidades ndmero
ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M108/334/IPI-11, el cual sera turnado a la Autoridad
Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite correspondiente.

4.2. Observaciéon Preliminar nUmero 17

De la verificacién al cumplimiento del porcentaje para cubrir los adeudos del ejercicio
fiscal anterior, previstos en el proyecto de Presupuesto de Egresos publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo; el
lunes 25 de enero de 2021, asi como del analisis al Estado Analitico de Ingresos, Estado
Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, Estado Analitico de la Deuda y Otros
Pasivos, Balanza de Comprobacién al 31 de diciembre de 2021, y analiticos (auxiliares),
gue emanan del Sistema de Contabilidad Gubernamental, se detecté que se excedié el
2.5 por ciento de los Ingresos totales proyectados para el ejercicio fiscal sujeto a revision.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 20 y Décimo Primero Transitorio de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

Mediante oficio sin numero de fecha 21 de noviembre de 2022, los servidores publicos por
el periodo del 1 de septiembre al 31 de diciembre de 2021, presentaron y/o manifestaron
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lo siguiente: “...se presenta la informacion consistente en: Balanza de comprobacion al 31
de diciembre de 2020. Acta de la junta de gobierno en su sesion vigésima novena
extraordinaria de fecha 16 de diciembre del afio 2020, mediante en cual se aprueba el
presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2021. Ejemplar del Periddico oficial del
Gobierno constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, tomo CLXXVVI, numero 93
de fecha 25 de enero del afio 2021, mediante el cual se publica el presupuesto de
ingresos y egresos del Organismo Operativo para el ejercicio fiscal 2021...”

Asimismo, mediante escrito sin niamero de fecha 3 de noviembre de 2022, los servidores
publicos por el periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021, presentaron y/o
manifestaron lo siguiente: “...En relacion a esta observacién preliminar se manifiesta que
misma es obscura e imprecisa, violatoria de los articulos 14,16 y 17 de la Constitucion
Federal, lo anterior es asi, toda vez que la misma no es clara, lo anteriores asi toda vez
que en el supuesto sin conceder que se hubiera excedido en el porcentaje para cubrir los
adeudos del ejercicio fiscal, esa autoridad no precisa con nitidez la fecha en la cual se
realizé el pago excedido, no tampoco quien es el responsable de generar dichos pagos ni
el supuesta dafio causado su fuera el caso, maxime que lo que se realizo fue cumplir con
una obligacién contractual de pago...”

Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas con anterioridad no
justificaron la inconsistencia que guarda relacién con el hecho observado, por lo que se
ratifica la Observacion Preliminar numero 17.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el
Informe de Presuntas Irregularidades ndamero
ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M108/334/IP1-12, el cual sera turnado a la Autoridad
Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite correspondiente.

4.3. Se verificé las declaraciones mensuales del Impuesto al Valor Agregado y solicitudes
de devolucion; por lo que, no se detectaron irregularidades que presuman la existencia de
conductas, actos, hechos u omisiones; en consecuencia, no se generaron observaciones
preliminares.

4.4 Se verificd los pagos de derechos a la Comision Nacional del Agua y solicitudes de
devolucion; por lo que, no se detectaron irregularidades que presuman la existencia de
conductas, actos, hechos u omisiones; en consecuencia, no se generaron observaciones
preliminares.

5. Cumplimiento del ejercicio de atribuciones en materia de gobierno.
5.1. Se verificod que la Entidad Fiscalizada haya presentado a la Auditoria Superior de
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Michoacéan, Copia certificada del Acta de Sesion de la Junta de Gobierno, en donde
conste la aprobacion de los Montos y Rangos para la adjudicacién de Obra Publica en la
Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2021; por lo que, no se detectaron irregularidades que
presuman la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones; en consecuencia, no se
generaron observaciones preliminares.

5.2. Se verificd que la Entidad Fiscalizada haya presentado a la Auditoria Superior de
Michoacan, Copia certificada del acta de sesidn de la Junta de Gobierno, en donde conste
la aprobaciéon de los Montos y Rangos para la adquisicion de materiales, bienes y
contratacion de servicios en la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2021; por lo que, no se
detectaron irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos u
omisiones; en consecuencia, No se generaron observaciones preliminares.

5.3. Se verificd que la Entidad Fiscalizada haya presentado a la Auditoria Superior de
Michoacéan, Copia certificada del Acta de Sesion de la Junta de Gobierno, en donde
conste la aprobacién de la autorizacion para ejecutar la obra publica por administracion
directa en la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2021; por lo que, no se detectaron
irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones; en
consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

5.4. Se verificd que la Entidad Fiscalizada haya presentado a la Auditoria Superior de
Michoacan, Copia certificada del Acta de Sesion de la Junta de Gobierno, en donde
conste la aprobacion de Transferencias de recursos de un ejercicio fiscal a otro en la
Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2021; por lo que, no se detectaron irregularidades que
presuman la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones; en consecuencia, no se
generaron observaciones preliminares.

5.5. Se verificd que la Entidad Fiscalizada haya presentado a la Auditoria Superior de
Michoacan, Copia certificada del Acta de Sesiéon de la Junta de Gobierno, en donde
conste la aprobacion de las Modificaciones presupuestales, efectuadas a obra publica,
durante el ejercicio fiscal en la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2021; por lo que, no se
detectaron irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos u
omisiones; en consecuencia, No se generaron observaciones preliminares.

5.6. Se verificod que la Entidad Fiscalizada haya presentado a la Auditoria Superior de
Michoacan, Copia certificada del Acta de Sesion de la Junta de Gobierno, en donde
conste la aprobacién del Informe del Avance Programatico Presupuestario en la Cuenta
Publica del Ejercicio Fiscal 2021; por lo que, no se detectaron irregularidades que
presuman la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones; en consecuencia, no se
generaron observaciones preliminares.
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5.7. Se verifico que se hayan realizado las sesiones necesarias, en materia de ejercicio de
las atribuciones de gobierno, para las autorizaciones correspondientes de la Entidad
Fiscalizada, y que éstas se encuentren asentadas en el libro de Actas respectivo, en los
términos de la normativa aplicable; por lo que, no se detectaron irregularidades que
presuman la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones; en consecuencia, no se
generaron observaciones preliminares.

6. Cumplimiento del ejercicio de atribuciones en materia de organizacion.

6.1. Observacion Preliminar numero 18.

De la revision a la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada, se constato que
no cuenta con evidencia del Reglamento Interno, que regule sus atribuciones; por
consiguiente, no existe publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 49 fraccion Xl y 54 fracciones XVIII y XX de la Ley del Agua y Gestion de
Cuencas para el Estado de Michoacan de Ocampo.

Mediante escrito de fecha 3 de noviembre de 2022, el Presidente de la Junta de Gobierno
del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado en funciones, manifesté lo siguiente: “... nos
encontramos realizando las acciones tendientes a la elaboracién de la propuesta de
“reglamento interno del Sistema de Agua Potable Alcantarillado de Zamora” ...”

Asimismo, mediante escrito de fecha 3 de noviembre del 2022, el Presidente de la Junta
de Gobierno del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado por el periodo comprendido del
1 de enero al 31 de agosto de 2021, presentd y/o manifestod lo siguiente: “...Respecto de
las observaciones Preliminares sefialadas con los numerales 1, 2, 13, 14, 16, 18, 19, 20,
21y 22 respecto de estas, es de sefialar que las mismas son violatorias de los articulos
14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo anterior es asi
toda vez que las mismas no se desprende la nitidez quien es el responsable de generar
dichas informacion ni a que periodo correspondia dicho obligacion en términos de la
misma normatividad invocada por esa Autoridad Fiscalizadora, por lo que al o ser clara
dicha determinacion deja en total y absoluto estado de indefension a mi representado,
amén de las mismos no se encuentran debidamente fundadas y motivadas en cuanto a la
obligacion de mi mandantes respecto de cumplir con las determinaciones formuladas por
esa autoridad fiscalizadora...”.
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Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas no justificaron la
inconsistencia que guarda relacion con el hecho observado, por lo que se ratificé la
Observacion Preliminar numero 18.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el
Informe de Presuntas Irregularidades ndmero
ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M108/334/IP1-13, el cual sera turnado a la Autoridad
Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite correspondiente.

6.2. Se verificé que el Comisario del organismo operador haya elaborado auditorias a los
estados financieros y las de caracter técnico o administrativo; por lo que, no se detectaron
irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones; en
consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

6.3. Se verificd la presentacion y aprobacion de planes de trabajo, programas operativos,
informes de avances, informes anuales o finales de los servidores publicos obligados,
segun el caso, de conformidad a la normativa aplicable; por lo que, no se detectaron
irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones; en
consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

6.4. Observacion Preliminar niumero 19.

De la revision a la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada, se conocio la
instalacion del Consejo Consultivo Municipal en la Primera Sesién Ordinaria de la
Administracién 2021-2024 de fecha 7 siete de septiembre de 2021 dos mil veintiuno; sin
embargo, no presenta evidencia de su funcionamiento.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 53 de la Ley del Agua y Gestién de Cuencas para el Estado de Michoacan de
Ocampo.

Mediante escrito de fecha 3 de noviembre de 2022, el Presidente de la Junta de Gobierno
del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado en funciones, manifesté lo siguiente:
“...Articulo 53.- El Consejo Consultivo Municipal tendra por objeto...”

Asimismo, mediante escrito de fecha 3 de noviembre del 2022, el Presidente de la Junta
de Gobierno del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado por el periodo comprendido del
1 de enero al 31 de agosto de 2021, present6 y/o manifestd lo siguiente: “...Respecto de
las observaciones Preliminares sefialadas con los numerales 1, 2, 13, 14, 16, 18, 19, 20,
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21y 22 respecto de estas, es de sefialar que las mismas son violatorias de los articulos
14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo anterior es asi
toda vez que las mismas no se desprende la nitidez quien es el responsable de generar
dichas informacién ni a que periodo correspondia dicho obligacion en términos de la
misma normatividad invocada por esa Autoridad Fiscalizadora, por lo que al o ser clara
dicha determinacién deja en total y absoluto estado de indefension a mi representado,
ameén de las mismos no se encuentran debidamente fundadas y motivadas en cuanto a la
obligaciéon de mi mandantes respecto de cumplir con las determinaciones formuladas por
esa autoridad fiscalizadora...”.

Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas no justificaron la
inconsistencia que guarda relacién con el hecho observado, por lo que se ratifico la
Observacion Preliminar numero 19.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el
Informe de Presuntas Irregularidades namero
ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M108/334/IPI-14, el cual sera turnado a la Autoridad
Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite correspondiente.

6.5. Observacion Preliminar niumero 20.

De la revision a la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada, se constaté que
en Acta de Sesidén Vigésima Extraordinaria de la Junta de Gobierno de fecha 26 de
febrero de 2020, en el punto nimero 10, emitieron el Acuerdo nimero 73 mediante el cual
postergan la constitucion de las Juntas Locales Municipales; asimismo presentan oficio
numero 453//DG/03/2022 de fecha 28 de marzo de 2022, donde hacen alusiéon al acuerdo
antes mencionado, indicando lo siguiente: “se pospuso hasta en tanto se emita el
diagnostico correspondiente acerca de las necesidades técnicas de su creacion y juridicas
que den sustento legal a su creacion”,

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 60 de la Ley del Agua y Gestién de Cuencas para el Estado de Michoacan de
Ocampo.

Mediante escrito de fecha 3 de noviembre de 2022, el Presidente de la Junta de Gobierno
del Sistema de Agua Potable y Alcantarilado en funciones, indica lo siguiente:
“...Manifiesto que no existe la necesidad de la creacion de las Juntas Locales a que se
refiere la Ley de Agua y Gestion de Cuencas para el Estado de Michoacan, puesto que se
desprende de los planos de la infraestructura hidraulica...”
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Asimismo, mediante escrito de fecha 3 de noviembre del 2022, el Presidente de la Junta
de Gobierno del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado por el periodo comprendido del
1 de enero al 31 de agosto de 2021, present6 y/o manifestd lo siguiente: “...Respecto de
las observaciones Preliminares sefialadas con los numerales 1, 2, 13, 14, 16, 18, 19, 20,
21y 22 respecto de estas, es de sefialar que las mismas son violatorias de los articulos
14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo anterior es asi
toda vez que las mismas no se desprende la nitidez quien es el responsable de generar
dichas informacién ni a que periodo correspondia dicho obligacion en términos de la
misma normatividad invocada por esa Autoridad Fiscalizadora, por lo que al o ser clara
dicha determinacién deja en total y absoluto estado de indefension a mi representado,
amén de las mismos no se encuentran debidamente fundadas y motivadas en cuanto a la
obligaciéon de mi mandantes respecto de cumplir con las determinaciones formuladas por
esa autoridad fiscalizadora...”.

Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas no justificaron la
inconsistencia que guarda relacién con el hecho observado, por lo que se ratifico la
Observacion Preliminar numero 20.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el
Informe de Presuntas Irregularidades namero
ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M108/334/IPI-15, el cual serd turnado a la Autoridad
Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite correspondiente.

7. Cumplimiento del ejercicio de atribuciones en materia de funcionamiento.
7.1. Observacion Preliminar nUmero 21.

De la revision a la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada, se constatd que
no hay evidencia documental de la aprobacién de las modificaciones al Presupuesto de
Egresos originalmente aprobado.

Disposiciones Juridicas Incumplidas
Articulo 33, de la Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y
Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo.

Mediante escrito de fecha 3 de noviembre de 2022, el Presidente de la Junta de Gobierno
del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado en funciones, presento lo siguiente: “... 4°.
Trimestre y Cuenta Publica Anual 2021, en donde fueron aprobadas mediante sesion
sexta ordinaria de fecha 26 de enero del afio 2022...".
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Asimismo, mediante escrito de fecha 3 de noviembre del 2022, el Presidente de la Junta
de Gobierno del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado por el periodo comprendido del
1 de enero al 31 de agosto de 2021, present6é y/o manifesté lo siguiente: “...Respecto de
las observaciones Preliminares sefialadas con los numerales 1, 2, 13, 14, 16, 18, 19, 20,
21y 22 respecto de estas, es de sefialar que las mismas son violatorias de los articulos
14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo anterior es asi
toda vez que las mismas no se desprende la nitidez quien es el responsable de generar
dichas informacién ni a que periodo correspondia dicho obligacion en términos de la
misma normatividad invocada por esa Autoridad Fiscalizadora, por lo que al o ser clara
dicha determinacién deja en total y absoluto estado de indefension a mi representado,
amén de las mismos no se encuentran debidamente fundadas y motivadas en cuanto a la
obligaciéon de mi mandantes respecto de cumplir con las determinaciones formuladas por
esa autoridad fiscalizadora...”.

Los elementos proporcionados justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el
hecho observado, por lo que se elimina la Observacion Preliminar niumero 21.

7.2. Observacion Preliminar nUmero 22.

De la revision a la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada, no se tuvo
evidencia de la publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado
de Michoacan de Ocampo, de las Modificaciones al Presupuesto, Plantilla del Personal y
Tabulador de Sueldos, correspondientes al ejercicio fiscal 2021 dos mil veintiuno.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 33, de la Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y
Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo.

Mediante escrito de fecha 3 de noviembre de 2022, el Presidente de la Junta de Gobierno
del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado en funciones, manifesté lo siguiente: “... se
presenta documentacion documental de las publicaciones de las cuentas trimestrales
anuales donde se reflejan las modificaciones al presupuesto ...”

Asimismo, mediante escrito de fecha 3 de noviembre del 2022, el Presidente de la Junta
de Gobierno del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado por el periodo comprendido del
1 de enero al 31 de agosto de 2021, present6 y/o manifesto lo siguiente: “...Respecto de
las observaciones Preliminares sefialadas con los numerales 1, 2, 13, 14, 16, 18, 19, 20,
21y 22 respecto de estas, es de sefialar que las mismas son violatorias de los articulos
14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo anterior es asi
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toda vez que las mismas no se desprende la nitidez quien es el responsable de generar
dichas informacién ni a que periodo correspondia dicho obligacion en términos de la
misma normatividad invocada por esa Autoridad Fiscalizadora, por lo que al o ser clara
dicha determinacion deja en total y absoluto estado de indefension a mi representado,
ameén de las mismos no se encuentran debidamente fundadas y motivadas en cuanto a la
obligaciéon de mi mandantes respecto de cumplir con las determinaciones formuladas por
esa autoridad fiscalizadora...”.

Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas no justificaron la
inconsistencia que guarda relaciéon con el hecho observado, por lo que se ratificé la
Observacion Preliminar numero 22.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determind elaborar el
Informe de Presuntas Irregularidades ndmero
ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M108/334/IPI-16, el cual sera turnado a la Autoridad
Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite correspondiente.

7.2.1. Observacion Preliminar nUmero 23.

De la revision a la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada, no se tuvo
evidencia de la presentacion del ejemplar del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2021 dos mil veintiuno, ante la Auditoria Superior de Michoacan.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 33, de la Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y
Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo.

Mediante escrito de fecha 3 de noviembre de 2022, el Presidente de la Junta de Gobierno
del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado en funciones, manifesto lo siguiente: “... No
se localizé evidencia de su presentacion ante la ASM ...”

Asimismo, el Representante legal del Presidente de la Junta de Gobierno del Sistema de
Agua Potable y Alcantarillado por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de agosto
de 2021, hizo constar en Acta Circunstanciada de fecha 3 de noviembre de 2022, la falta
de informacion y/o documentacién que justifique y aclare esta observacion preliminar.

Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas no justificaron la
inconsistencia que guarda relacién con el hecho observado, por lo que se ratificé la
Observacion Preliminar namero 23.

Zamora, Michoacan.

Péagina 132 de 215

Av. Lazaro Cardenas No. 1754 Col. Chapuliepec Sur. C P, 58260. Morelia, Michoacan, México
— Tel (u3);10&300 www.asm.gob mx
—_— auditoriasuperiormich@asm. gob mx




“Fiscalizando con Resp bilidad para Transparentar”

Sistema de Gestion de la Calidad

A‘SM INFORME GENERAL EJECUTIVO Revion:onaoz2
Revisado por: AEN

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el
Informe de Presuntas Irregularidades namero
ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M108/334/IPI-17, el cual sera turnado a la Autoridad
Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite correspondiente.

7.3. Se verifico que el Director de la Entidad Fiscalizada haya presentado la Fianza por el
Manejo de Fondos Publicos; por lo que, no se detectaron irregularidades que presuman la
existencia de conductas, actos, hechos u omisiones; en consecuencia, no se generaron
observaciones preliminares.

SINTESIS DE LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES

La documentacion proporcionada por la Entidad Fiscalizada para aclarar o justificar los
resultados y las observaciones, mediante oficio de contestacion “sin numero” de fecha 21
de noviembre de 2022, mismas que fueron analizadas con el fin de determinar la
procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los Resultados y las Observaciones
Preliminares determinadas por la Auditoria Superior de Michoacan, las cuales se
encuentran descritas en el apartado de Resultados de la Fiscalizacion Efectuada.

AUDITORIA DE OBRA

Con fundamento en el articulo 65 de la Ley de Fiscalizaciébn Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo, se emite el Informe General del Sistema
de Agua Potable, Alcantarillado de Zamora, en adelante la Entidad Fiscalizada, mismo
gue contiene los resultados y observaciones preliminares derivados de la Revision a la
Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2021.

CRITERIOS DE SELECCION

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en el ARTICULO PRIMERO del
Acuerdo Legislativo nimero 53, de fecha 29 de diciembre de 2021, mediante el que se
autorizo el Plan Anual de Fiscalizacion de la Cuenta Publica de las Haciendas Municipales
correspondientes al Ejercicio 2021 por la Auditoria Superior de Michoacan.

Derivado de lo anterior, se realizdé un analisis para la obtencion de resultados que dieron
constancia del comportamiento de la Entidad Fiscalizada, en el &mbito de competencia de
este Organo de Fiscalizacion, y que dieron acceso al reconocimiento del marco de
referencia dentro del cual se planed la auditoria correspondiente, asi como de la
determinacion de la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de revision a
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aplicar, del establecimiento de criterios que fueron utlizados en la planeacion,
programacion y ejecucion de la auditoria realizada; lo anterior conforme al Plan Anual de
Fiscalizaciébn de la Cuenta Publica correspondiente al Ejercicio Fiscal 2021, y que
permitieron proveer de informacion interna y externa en relacion al Ente Fiscalizado, y que
apoyaron en la ejecucion de los procedimientos determinados por modalidad de ejecucién
de las obras, objeto de la fiscalizacion. Para el caso de las obras ejecutadas en lo general
se aplicé el procedimiento de revision de planeacion, programacion y presupuestacion. De
manera especifica, para el caso de las obras por contrato se consideraron procedimientos
de revision de: licitacién y adjudicacion, contrato y sus garantias, ejecucion, pagos,
volimenes (inspeccion fisica) y entrega-recepcion; y de las obras ejecutadas por
administracion directa se consideraron revisar bajo procedimientos enfocados a: pagos,
volumenes (inspeccidn fisica) y recepcion de los trabajos.

Para ello, en el caso de la Auditoria de Obra, fue necesario considerar los criterios de
seleccion correspondientes al andlisis cuantitativo y cualitativo, los resultados de la
fiscalizacién de ejercicios anteriores, el analisis de riesgos, la congruencia de informacién
financiera, las fuentes de financiamiento, y el impacto social. Lo anterior, conforme al
citado Plan Anual de Fiscalizacion de la Cuenta Publica correspondiente al Ejercicio Fiscal
2021

OBJETIVO

Verificar que la ejecucion de las obras se realice con apego legal, con inspeccién ocular,
paramétrica, de congruencia y contable, abarcando el cumplimiento de los programas
anuales o multianuales, de los planes de desarrollo, que los procesos de planeacion,
programacion, presupuestacion, adjudicacién, contratacion, enajenacién, la correcta
aplicacion del presupuesto asignado, ejecucion, finiquito y destino de las obras publicas y
demas inversiones publicas.

ALCANCE
Universo a Fiscalizar 819,425 Pesos
Muestra Auditada 819,425 Pesos
Representatividad de la muestra 100 Por ciento
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PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

1. OBRAS EJECUTADAS EN LO GENERAL POR LA ENTIDAD FISCALIZADA
1.1. PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION
Verificar que las obras pulblicas revisadas se planearon, se programaron y se
presupuestaron de conformidad con el marco normativo aplicable, considerando los
montos de inversion, plazos y ejercicios fiscales cumplidos. Alcance del procedimiento,
100 por ciento.

2. OBRAS EJECUTADAS BAJO LA MODALIDAD DE CONTRATACION

2.1. LICITACION Y ADJUDICACION
Verificar que las obras publicas realizadas, se licitaron y adjudicaron de acuerdo con la
normativa, considerando los montos maximos autorizados y que, en su caso, las
excepciones a la licitacibn estdn motivadas y cuenten con el soporte documental
suficiente. Alcance del procedimiento, 100 por ciento.

2.2. CONTRATO Y SUS GARANTIAS

Verificar que las obras estan amparadas en un contrato debidamente formalizado y que
las persona fisicas o morales garantizaron, en su caso, los anticipos que recibieron y los
cumplimientos de las condiciones pactadas. Alcance del procedimiento, 100 por ciento.

2.3. EJECUCION

Verificar que las obras publicas se ejecutaron de acuerdo con el plazo y montos pactados
y, en caso de modificaciones, éstas se encuentren debidamente justificadas, y
formalizadas mediante los convenios respectivos; en su caso, revisar la aplicaciéon de
penas convencionales por incumplimiento. Asimismo, revisar que las obras se encuentren
finiquitadas y recibidas de acuerdo con la normativa. Alcance del procedimiento, 100 por
ciento.

2.4. PAGOS

Comprobar que los pagos realizados se soportaron en las estimaciones respectivas, que
correspondan al tiempo contractual y cuentan con su documentacién soporte. Asimismo,
constatar la amortizacion total del anticipo otorgado, identificando lo correspondiente a los
pagos realizados con cargo a los recursos correspondientes a las obras. Alcance del
procedimiento, 100 por ciento.

2.5. VOLUMENES (INSPECCION FiSICA)

Constatar mediante visitas de inspecciones fisicas, la volumetria de los conceptos de obra
seleccionados para determinar si corresponden a lo presentado en las estimaciones
pagadas; asimismo, que las obras estan concluidas, en correcto funcionamiento y que los
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conceptos seleccionados cumplen con las especificaciones del proyecto. Alcance del
procedimiento, 100 por ciento.

2.6. ENTREGA-RECEPCION

Verificar que en el proceso de terminacion de la obra se efectud la entrega-recepcion de
la misma, de conformidad con el marco normativo local. Alcance del procedimiento, 100
por ciento.

EL CUMPLIMIENTO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS, DE LA LEY DE
PLANEACION HACENDARIA, PRESUPUESTO, GASTO PUBLICO Y CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO, DE LA LEY DE
OBRA PUBLICA Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LA MISMA PARA EL ESTADO
DE MICHOACAN DE OCAMPO Y SUS MUNICIPIOS, Y DEMAS DISPOSICIONES
JURIDICAS APLICABLES; SE DESCRIBE A CONTINUACION:

Respecto de la informacion contable, programatica y presupuestaria de la Entidad
Fiscalizada, contenida en la Cuenta Publica del Municipio y derivado del andlisis de la
muestra auditada, se determina que el cumplimiento de las disposiciones juridicas
aplicables es parcial, tal como se precisa el apartado de Resultados de la Fiscalizacion
efectuada.

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION EFECTUADA, OBSERVACIONES,
RECOMENDACIONES Y ACCIONES

En términos del articulo 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Michoacan de Ocampo, se dieron a conocer los Resultados y
Observaciones Preliminares a la Entidad Fiscalizada, mediante Acuerdo Administrativo de
fecha 13 de octubre de 2022, formalizados en Acta Circunstanciada de fecha 3 de
noviembre de 2022, en la que se hizo constar la entrega del oficio sin nimero de la misma
fecha y oficio sin nimero de fecha de 22 de noviembre de 2022, en el cual la Entidad
Fiscalizada present6 las justificaciones y aclaraciones que estimé necesarias, por lo que
los resultados, observaciones, acciones y recomendaciones contenidas en el presente
Informe Individual de Auditoria, se dan a conocer conforme a lo establecido en los
articulos 53 y 65, fracciones IV y V, de la Ley en cita.

La documentacion presentada fue valorada por el personal actuante para la elaboracién
de este Informe, cuyos resultados se detallan a continuacion:

Derivado de la Fiscalizacion, se conocié que el Sistema de Agua Potable, Alcantarillado
de Zamora, aplico recursos en el capitulo 6000, de Inversion Publica y con fuente de
financiamiento de Recursos Propios, durante el ejercicio fiscal 2021, en 5 obras publicas,
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con un importe ejercido al 31 de diciembre de 2021 de 819 mil 425 pesos. De igual
manera, se pudo conocer que 5 obras fueron ejecutadas bajo la modalidad de Contrato, y
de las cuales el 100 por ciento formaron parte de la muestra de auditoria, como se
muestra a continuacion:

UNIVERSO DE OBRAS FISCALIZADAS DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE ALCANTARILLADO DE ZAMORA, PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2021, REALIZADAS CON RECURSOS PROPIOS (EN PESOS)

NUM INVERSION
NUM.  UNICO DE OBRA / ACCION LocALIDAD ~ MODALIDAD DE EJERCIDA
EJECUCION (Al 31 de diciembre de
CONTROL 2021) $
Sustitucion de linea de agua potable en la calle
1. RP-01 Nicolas Regules entre Lerdo de Tejada y L6pez Zamora Contrato A.D. 159,067
Rayon.
Recursos Propios 159,067
Construccion de linea de intercomunicacion de
2 RP-02 agua potable, en la Colonia Javier Acufia Zamora Contrato A.D. 62,789
Recursos Propios 62,789
: Equipamiento y Electrificacion del Carcamo de
3. RP-03 aguas pluviales el Olimbo. Zamora Contrato A.D. 0
Recursos Propios 0
Construccion de desfogue Sanitario del
& RP-05 Céarcamo Altamira a Colector Casas de Altos. zaord TR /A 29ZEeT
Recursos Propios 297,861

Construccién de Tanque Elevado e
5% RP-07 Interconexién a la Red Principal de Agua Villa Zapata Contrato A.D. 299,708
Potable para la comunidad de Villa Zapata

Recursos Propios 299,708
TOTAL 819,425
RECURSOS PROPIOS 819,425

FUENTE: Informacion Presentada por la Entidad Durante la Fiscalizacion.

De la comprobacion del destino de los recursos programados para los fines arriba
descritos, en relacién con las obras publicas objeto de la fiscalizacion, se detectaron las
siguientes observaciones:

1. Observacion Preliminar numero 01.

Omision en la integracion de las documentales que dan cumplimiento a los articulos 9, y
11 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y sus Municipios
y articulo 9 del Reglamento Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y sus Municipios, con relacién a los Expedientes Técnicos de las obras.

De la revisibn a los expedientes técnicos unitarios de las 3 obras, objeto de la
fiscalizacion, y que registraron afectacion programatica, presupuestaria y/o de ejercicio del
gasto por la Entidad denominada Sistema de Agua Potable, Alcantarillado de Zamora,
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Contrato Importe
p . Omision Ejercido al
Num. Folio  Nombre de la Obra NGmero Fecha Importe | parivada de: 31/Dic/2021
$ $
Sustitucion de linea de La omisi6n de
agua potable en la calle los documentos
1. RP-01 Nicolds Regules entre S/N 22-03-21 159,067 que integran los 159,067
Lerdo de Tejada y Lépez expedientes
Rayon. técnicos
Construccion de linea de :_a gmlsmn tde
intercomunicacién de agua /N 22 21 57 0S _ocumenlos 62.789
2. RP-02 sTeiE an b Gesie S -03- 62,789 que integran los ,
Javier Acufia. Sjpeileise
’ técnicos
Equipamiento y  SAPAZ/2018202 :Bas Sﬂiﬁzmﬂi
Electrificacion del 1/ -
= RP-03  circamo de aguas AD/R.PROPIOS SO 400,000 g:gelgit:r?t?; los 0
pluviales el Olimbo. 2021-006 Gl
TOTAL 221,856

FUENTE: Informacién presentada por la Entidad Fiscalizada mediante oficio nimero 06/JG-SPZ/04/2022, de fecha 26 de
abril de 2022.

La Auditoria Superior de Michoacan, con fundamento en lo establecido en el articulo 52
de Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de
Ocampo, dio a conocer esta observacion preliminar derivada de la revisién, con fecha
dell3 de octubre de 2022.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 11, fraccion I, 1V, 13, 14 fraccion Il 'y 25 fraccién Il de la Ley De Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacadn de Ocampo y sus
Municipios, Articulos 5, 9, fraccion I, numeral 14, 15, fraccion Il numeral 27, 28, fraccion Il
numeral 42, 43, fraccion IV 44, 53, 56, fraccién v numeral, 60,64, 67, 68, 69, 83,84, 85y
86 del Reglamento de la Ley De Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma
para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, Articulo 49, fraccién VI de la
Ley del Agua y Gestién de Cuencas para el Estado de Michoacan de Ocampo.

En respuesta el Organismo descentralizado, a través del oficio sin nimero de fecha 3 de
noviembre de 2022 y oficio sin numero de fecha 22 de noviembre de 2022, presentd
evidencia documental tendiente a la aclaracién de la observacion preliminar.

Los elementos proporcionados no justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el
hecho observado, por lo que se ratifica la Observaciéon Preliminar nimero 01.
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Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el
Informe de Presuntas Irregularidades namero
ASM/AEFM/DFM/CP2021/A0/M108/336/IP1-01, el cual fue turnado a la Autoridad
Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite correspondiente.

2. Observacion Preliminar namero 02.
Omisién por la Falta de Disponibilidad y Suficiencia Presupuestal para la Contratacion y
Ejecucion de las Obras.

De la revision a los expedientes técnicos unitarios de las 2 obras, objeto de la
fiscalizacion, y que registraron afectacion programatica, presupuestaria y/o de ejercicio del
gasto por la Entidad denominada Sistema de Agua Potable, Alcantarillado de Zamora,
Michoacan, correspondientes a los Ingresos de Fuente Local de la Cuenta Publica del
Ejercicio Fiscal 2021, se detecto la omision de la Disponibilidad y Suficiencia Presupuestal
debidamente autorizada, con relacién a las obras que se relaciona a continuacion:

Contrato L Importe
Nam. Folio Nombre de la Obra ; Om!swn . Ejercido al
Namero  Fecha Importe Derivada det 31/Dic/2021 $
La omisién de la
Sustitucion de linea de agua Disponibilidad y
) potable en la calle Nicolas Regules Y Suficiencia
i [RiH0 entre Lerdo de Tejada y Lépez BN 22U L5 fuey Presupuestal oy
Rayon. debidamente
autorizada
La omisién de la
Construccion de linea de ghsfﬁ:?gr']%':'adad y
2. RP-02 intercomunicacion de agua potable, S/N 22-03-21 62,789 62,789
. A i Presupuestal
en la Colonia Javier Acufia. ;
debidamente
autorizada
TOTAL 221,856

FUENTE: Informacién presentada por la Entidad Fiscalizada mediante oficio nimero 06/JG-SPZ/04/2022, de fecha 26 de abril de 2022.

La Auditoria Superior de Michoacan, con fundamento en lo establecido en el articulo 52
de Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de
Ocampo, dio a conocer esta observacién preliminar derivada de la revision, con fecha del
13 de octubre de 2022.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 10 fraccion V, 25 fraccion | de la Ley De Obra Publica y Servicios Relacionados
con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, Articulo 5, 6, 8,
9 fraccion I, numeral 27 del Reglamento de la Ley De Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios.
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En respuesta el Organismo descentralizado, a través del oficio sin nimero de fecha 3 de
noviembre de 2022 y oficio sin nimero de fecha 22 de noviembre de 2022, presento
evidencia documental tendiente a la aclaracion de la observacion preliminar.

Los elementos proporcionados no justificaron la inconsistencia que guarda relacién con el
hecho observado, por lo que se ratifica la Observacion Preliminar nimero 02.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el
Informe de Presuntas Irregularidades namero
ASM/AEFM/DFM/CP2021/A0/M108/336/IP1-02, el cual fue turnado a la Autoridad
Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite correspondiente.

3. Observacion Preliminar numero 03.
Omisién de la Integracion de los estudios técnicos de mecanica de suelos de la Obra con
Folio 7 y numero de contrato SAPAZ/2018-2021/AD/R.PROPI0OS/2021-007.

De la revision al expediente técnico unitario de 1 obra, objeto de la fiscalizacién, y que
registré afectacion programatica, presupuestaria y/o de ejercicio del gasto por la Entidad
denominada Sistema de Agua Potable, Alcantarilado de Zamora, Michoacan,
correspondientes a los Ingresos de Fuente Local de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal
2021, se detectd la omision de la Integracion de los estudios técnicos de mecanica de
suelos, con relacién a la obra que se relaciona a continuacion:

Contrato Omisién Importe
Nam. Folio Nombre de la Obra . Ejercido al
Nimero Fecha Importe Derivada de: SgLIDicIZOZl $
Construccion de tanque Omision de la
elevado e interconexion a ~ SAPAZ/2018- Integracion de los
1. RP-07 la red de principal de agua  2021/AD/R.PROPI 30-07-21 1,498,540 estudios técnicos 299,708
potable para la comunidad ~ 0S/2021-007 de mecanica de
de Villa Zapata suelos.
TOTAL 299,708

FUENTE: Informacién presentada por la Entidad Fiscalizada mediante oficio nimero 06/JG-SPZ/04/2022, de fecha 26 de abril de 2022.

La Auditoria Superior de Michoacan, con fundamento en lo establecido en el articulo 52
de Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de
Ocampo, dio a conocer esta observacién preliminar derivada de la revision, con fecha del
13 de octubre de 2022.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 25, parrafo primero, fraccion Il, de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma Para el Estado de Michoacdn de Ocampo y Sus Municipios,
Articulos 5, parrafo primero, fraccion I; 9, péarrafo primero, fraccion I, numeral 23 del
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En respuesta el Organismo descentralizado, a través del oficio sin numero de fecha 3 de
noviembre de 2022 y oficio sin nimero de fecha 22 de noviembre de 2022, presento
evidencia documental tendiente a la aclaracién de la observacion preliminar.

Los elementos proporcionados no justificaron la inconsistencia que guarda relacién con el
hecho observado, por lo que se ratifica la Observacion Preliminar nimero 03.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el
Informe de Presuntas Irregularidades ndamero
ASM/AEFM/DFM/CP2021/A0/M108/336/IP1-03, el cual fue turnado a la Autoridad
Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite correspondiente.

4. Observacién Preliminar nimero 04.
Omision del Acuerdo de Cabildo que acredite la Excepcién a la Licitacién Publica de las
obras.

De la revisibn a los expedientes técnicos unitarios de las 3 obras, objeto de la
fiscalizacién, y que registraron afectacion programatica, presupuestaria y/o de ejercicio del
gasto por la Entidad denominada Sistema de Agua Potable, Alcantarillado de Zamora,
Michoacan, correspondientes a los Ingresos de Fuente Local de la Cuenta Publica del
Ejercicio Fiscal 2021, se detectdé la Omision del Acuerdo de Cabildo que acredite la
Excepcion a la Licitacion Publica, con relacibn a las obras que se relaciona a
continuacion:

Contrato Omisién Importe
Nam. Folio Nombre de la Obra ) h . Ejercido al
Nimero Fecha Importe Derivada de: 31/Dic/2021 $
Sustitucion de linea de kiue?c;glsmn c:jil
agua potable en la calle Cabildo =
1. RP-01 Nicolas Regules entre S/N 22-03-21 159,067 — q I 159,067
Lerdo de Tejada y Lépez Excepcion a la
Rayon. Licitacion Publica
La Omision del
Construccién de linea de Acuerdo de
g intercomunicacién de agua Y Cabildo que
2 RO potable, en la Colonia SN 22052l 2uES acredite la 2189
Javier Acufia. Excepcion a la
Licitacion Publica
La Omision del
Eﬁ“itp,af_mie'lm o SAPAZI20182021/ (A:Clt‘;?k’jdo de
3. RP03 _oonhicacion ® ADRPROPIOS  30-07-21 400,000 i A 0
Céarcamo de aguas acredite la
pluviales el Olimbo. 2021-006 Excepcion a la
Licitacion Pablica
TOTAL 221,856

FUENTE: Informacién presentada por la Entidad Fiscalizada mediante oficio nimero 06/JG-SPZ/04/2022, de fecha 26 de abril de 2022.
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La Auditoria Superior de Michoacan, con fundamento en lo establecido en el articulo 52
de Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de
Ocampo, dio a conocer esta observacion preliminar derivada de la revision, con fecha del
13 de octubre de 2022.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 129 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, Articulos
26, 30 y 51 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, Articulos 51 y 52 del Reglamento de
la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma para el Estado de
Michoacan de Ocampo y sus Municipios.

En respuesta el Organismo descentralizado, a través del oficio sin nimero de fecha 3 de
noviembre de 2022 y oficio sin numero de fecha 22 de noviembre de 2022, presento
evidencia documental tendiente a la aclaracién de la observacion preliminar.

Los elementos proporcionados no justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el
hecho observado, por lo que se ratifica la Observacién Preliminar nimero 04.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el
Informe de Presuntas Irregularidades namero
ASM/AEFM/DFM/CP2021/A0/M108/336/IPI-04, el cual fue turnado a la Autoridad
Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite correspondiente.

5. Observacion Preliminar namero 05.
Omisién por falta de la Opinibn de Cumplimiento ante el Sistema de Administracion
Tributaria (SAT).

De la revisibn a los expedientes técnicos unitarios de las 2 obras, objeto de la
fiscalizacion, y que registraron afectacion programatica, presupuestaria y/o de ejercicio del
gasto por la Entidad denominada Sistema de Agua Potable, Alcantarillado de Zamora,
Michoacan, correspondientes a los Ingresos de Fuente Local de la Cuenta Publica del
Ejercicio Fiscal 2021, se detecté Omision por falta de la Opinion de Cumplimiento ante el
Sistema de Administracion Tributaria (SAT), con relaciéon a las obras que se relaciona a
continuacion:
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Contrato Omisién Importe
Nam. Folio Nombre de la Obra ) . . Ejercido al
Ntmero Fecha Importe Derivada de: 31/Dic/2021 $
La Omisién por
Sustitucion de linea de falta de la
RP- agua potable en la calle Opinién de
1. o1 Nicolds  Regules entre S/N 22-03-21 159,067 Cumplimiento 159,067
Lerdo de Tejada y Loépez ante el Sistema
Rayon. de Administracion
Tributaria (SAT).
La Omisi6én por
Construccion de linea de falta” Ce &
RP- intercomunicacion de agua Op|n|o_n . de
2. 02 X S/N 22-03-21 62,789 Cumplimiento 62,789
potable, en la Colonia .
Javier Acufia. il eI_ .S'Stema
de Administracion
Tributaria (SAT).
TOTAL 221,856

FUENTE: Informacién presentada por la Entidad Fiscalizada mediante oficio nimero 06/JG-SPZ/04/2022, de fecha 26 de abril de 2022.

La Auditoria Superior de Michoacan, con fundamento en lo establecido en el articulo 52
de Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de
Ocampo, dio a conocer esta observacién preliminar derivada de la revision, con fecha del
13 de octubre de 2022.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 32 D parrafo primero, segundo, tercero, cuarto y ultimo del Cédigo Fiscal de la
Federacion, Regla 2.1.31 y 2.1.39 de la Resolucion Miscelanea Fiscal Para el ejercicio
fiscal 2020, Articulo 9, fraccion IV, numeral 56 y articulo 45 parrafo séptimo del
Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios.

En respuesta el Organismo descentralizado, a través del oficio sin numero de fecha 3 de
noviembre de 2022 y oficio sin nimero de fecha 22 de noviembre de 2022, present6
evidencia documental tendiente a la aclaracién de la observacion preliminar.

Los elementos proporcionados no justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el
hecho observado, por lo que se ratifica la Observacion Preliminar nimero 05.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el
Informe de Presuntas Irregularidades ndamero
ASM/AEFM/DFM/CP2021/A0/M108/336/IPI-05, el cual fue turnado a la Autoridad
Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite correspondiente.

6. Observacion Preliminar nimero 06.
Omision por la falta del Registro ante el Padron de Contratistas de la Secretaria de
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De la revision a los expedientes técnicos unitarios de las 5 obras, objeto de la
fiscalizacién, y que registraron afectacion programatica, presupuestaria y/o de ejercicio del
gasto por la Entidad denominada Sistema de Agua Potable, Alcantarillado de Zamora,
Michoacan, correspondientes a los Ingresos de Fuente Local de la Cuenta Publica del
Ejercicio Fiscal 2021, se detecté la Omisién por la falta del Registro ante el Padrén de
Contratistas de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas (SCOP), con relacién a
las obras que se relaciona a continuacion:

Nam. Folio
1. RP-01
2. RP-02
3. RP-03
4. RP-05
5, RP-07
TOTAL

Nombre de la Obra

Sustitucion de linea de
agua potable en la calle
Nicoldas Regules entre
Lerdo de Tejada y Lépez
Rayon.

Construccién de linea de
intercomunicaciéon de agua

potable, en la Colonia
Javier Acufia.

Equipamiento y
Electrificacion del

Carcamo de
pluviales el Olimbo.

aguas

Construccién de desfogue
Sanitario del Céarcamo
Altamira a Colector Casas
de Altos.

Construccién de tanque
elevado e interconexion a
la red de principal de agua
potable para la comunidad
de Villa Zapata

Contrato

Numero

S/N

SAPAZ/201820
21/
AD/R.PROPIOS
2021-006

SAPAZ/2018-
2021/AD/R.PRO
PIOS/2021-005

SAPAZ/2018-
2021/AD/R.PRO
P10S/2021-007

Fecha

22-03-21

22-03-21

30-07-21

30-07-21

30-07-21

Importe

159,067

62,789

400,000

299,151

1,498,540

Omisién Derivada
de:

Omision por la falta
del Registro ante el

Padrén de
Contratistas de la
Secretaria de
Comunicaciones y
Obras Publicas
(SCOP).

Omision por la falta
del Registro ante el

Padrén de
Contratistas de la
Secretaria de
Comunicaciones 'y
Obras Publicas
(SCOP).

Omision por la falta
del Registro ante el

Padrén de
Contratistas de la
Secretaria de
Comunicaciones 'y
Obras Publicas
(SCOP).

Omision por la falta
del Registro ante el

Padrén de
Contratistas de la
Secretaria de
Comunicaciones y
Obras Publicas
(SCOP).

Omision por la falta
del Registro ante el

Padrén de
Contratistas de la
Secretaria de
Comunicaciones 'y
Obras Publicas
(SCOP).

Importe
Ejercido al
31/Dic/2021 $

159,067

62,789

297,861

299,708

819,425

FUENTE: Informacién presentada por la Entidad Fiscalizada mediante oficio nimero 06/JG-SPZ/04/2022, de fecha 26 de abril de 2022.

La Auditoria Superior de Michoacéan, con fundamento en lo establecido en el articulo 52
de Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de
Ocampo, dio a conocer esta observacion preliminar derivada de la revision, con fecha del
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13 de octubre de 2022.
Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 7 péarrafo segundo, articulo 13 parrafo segundo, articulo 16 parrafo tercero de la
Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan
de Ocampo y sus Municipios, Articulo 9 fraccion Il, numeral 28, articulo 31 parrafo
primero, fraccién | del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios.

En respuesta el Organismo descentralizado, a través del oficio sin nimero de fecha 3 de
noviembre de 2022 y oficio sin numero de fecha 22 de noviembre de 2022, presento
evidencia documental tendiente a la aclaracién de la observacion preliminar.

Los elementos proporcionados no justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el
hecho observado, por lo que se ratifica la Observacién Preliminar nimero 06.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el
Informe de Presuntas Irregularidades ndmero
ASM/AEFM/DFM/CP2021/A0/M108/336/IPI-06, el cual fue turnado a la Autoridad
Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite correspondiente.

7. Observacion Preliminar namero 07.
Omisién de dar aviso al Organo de Control, para la ejecuciéon de obra por la modalidad de
Adjudicacion Directa.

De la revisibn a los expedientes técnicos unitarios de las 3 obras, objeto de la
fiscalizacién, y que registraron afectacion programatica, presupuestaria y/o de ejercicio del
gasto por la Entidad denominada Sistema de Agua Potable, Alcantarillado de Zamora,
Michoacan, correspondientes a los Ingresos de Fuente Local de la Cuenta Publica del
Ejercicio Fiscal 2021, se detecté la Omision de dar aviso al Organo de Control, para la
ejecucion de obra por la modalidad de Adjudicacién Directa, con relacion a las obras que
se relaciona a continuacion:
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Contrato Omisién Importe
Nam. Folio Nombre de la Obra ) Derivada de: Ejercido al
Numero Fecha Importe erivada de: 31/Dic/2021 $

Omision de dar
aviso al Organo
de Control, para
la ejecucion de

Sustitucion de linea de
agua potable en la calle

1. RP-01 Nicolds Regules entre S/N 22-03-21 159,067 ol T la 159,067
Lerdo de Tejada y Lépez modalidal:i il
IREEm: Adjudicacién
Directa
Omision de dar
aviso al Organo
Construccién de linea de de Control, para
intercomunicacién de agua la ejecucion de
2. RP-02 potable, en la Colonia S/N 22-03-21 62,789 i por la 62,789
Javier Acufia. modalidad de
Adjudicacion
Directa
Omision de dar
aviso al Organo
aupamenc ) sapazzongzoay e
3. RP-03 Carcamo e aguas AD/R.PROPIOS 30-07-21 400,000 oliiial por la 0
pluviales el Olimbo. 2021-006 modalidad de
Adjudicacion
Directa
TOTAL 221,856

FUENTE: Informacién presentada por la Entidad Fiscalizada mediante oficio nimero 06/JG-SPZ/04/2022, de fecha 26 de
abril de 2022.

La Auditoria Superior de Michoacan, con fundamento en lo establecido en el articulo 52
de Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de
Ocampo, dio a conocer esta observacion preliminar derivada de la revisién, con fecha del
13 de octubre de 2022.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 52 Bis de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, Articulo 9 fraccion Ill, numeral 43 del
Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios.

En respuesta el Organismo descentralizado, a través del oficio sin nimero de fecha 3 de
noviembre de 2022 y oficio sin numero de fecha 22 de noviembre de 2022, present6
evidencia documental tendiente a la aclaracion de la observacion preliminar.

Los elementos proporcionados no justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el
hecho observado, por lo que se ratifica la Observacion Preliminar nimero 07.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el
Informe de Presuntas Irregularidades namero
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ASM/AEFM/DFM/CP2021/A0/M108/336/IPI-07, el cual fue turnado a la Autoridad
Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite correspondiente.

8. Observacion Preliminar namero 08.
Omisién en la emision del Dictamen de Adjudicacion de los contratos de obra publica.

De la revisibn a los expedientes técnicos unitarios de las 2 obras, objeto de la
fiscalizacién, y que registraron afectacion programatica, presupuestaria y/o de ejercicio del
gasto por la Entidad denominada Sistema de Agua Potable, Alcantarillado de Zamora,
Michoacan, correspondientes a los Ingresos de Fuente Local de la Cuenta Publica del
Ejercicio Fiscal 2021, se detectd la Omisidén en la emision del Dictamen de Adjudicacion
de los contratos de obra publica, con relacién a las obras que se relaciona a continuacion:

Contrato Omisién Importe
Nam. Folio Nombre de la Obra } . . Ejercido al
Ntimero Fecha Importe Derivada de: 31/Dic/2021 $
Sustituciéon de linea de Snr::g)r? en dleal
agua potable en la calle DieETER i
1. RP-01 Nicolds Regules entre S/N 22-03-21 159,067 Adjudicacion  de 159,067
;‘:dgn de Tejada y Lopez los contratos de
yon. obra publica
Omisiéon en la
Construccion de linea de emision del
intercomunicacién de agua Dictamen de
2 RP-02 potable, en la Colonia S/N 22;03;21 62,789 Adjudicaciéon de 52189
Javier Acufia. los contratos de
obra publica
TOTAL 221,856

FUENTE: Informacién presentada por la Entidad Fiscalizada mediante oficio nimero 06/JG-SPZ/04/2022, de fecha 26 de abril de 2022.

La Auditoria Superior de Michoacan, con fundamento en lo establecido en el articulo 52
de Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de
Ocampo, dio a conocer esta observacion preliminar derivada de la revisién, con fecha del
13 de octubre de 2022.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 33 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, Articulo 9 fraccién Ill, numeral 42,
fraccion V, numeral 57 del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios,
Clausula Primera, péarrafo segundo del Contrato de Obra Publica N° SAPAZ/2018-
2021/AD/R.PROPIOS/2021-006.

En respuesta el Organismo descentralizado, a través del oficio sin numero de fecha 3 de
noviembre de 2022 y oficio sin numero de fecha 22 de noviembre de 2022, present6
evidencia documental tendiente a la aclaracion de la observacion preliminar.
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Los elementos proporcionados no justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el
hecho observado, por lo que se ratifica la Observacién Preliminar nimero 08.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el
Informe de Presuntas Irregularidades namero
ASM/AEFM/DFM/CP2021/A0/M108/336/IP1-08, el cual fue turnado a la Autoridad
Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite correspondiente.

9. Observacion Preliminar namero 09.
Incumplimiento en la contratacién de las obras publicas.

De la revision a los expedientes técnicos unitarios de las 5 obras, objeto de la
fiscalizacion, y que registraron afectacion programatica, presupuestaria y/o de ejercicio del
gasto por la Entidad denominada Sistema de Agua Potable, Alcantarillado de Zamora,
Michoacan, correspondientes a los Ingresos de Fuente Local de la Cuenta Publica del
Ejercicio Fiscal 2021, se detectd la Omisién por la falta del Registro ante el Padrén de
Contratistas de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas (SCOP), con relacién a
las obras que se relaciona a continuacion:

Contrato Aefi2 f Importe
NUm. Folio Nombre de la Obra B Om|3|on REWANS Ejercido al
Namero Fecha Importe de: 31/Dic/2021 $
Omision por la falta
Sustitucion de linea de il R'eg|stro gnigel
agua potable en la calle Eiﬁ;?z;istas . d|§
1. RP-01 Nicolds Regules entre S/N 22-03-21 159,067 ’ 159,067
Lerdo de Tejada y Lépez Secretqua_ i
Ravén Comunicaciones 'y
yon. Obras Publicas
(SCOP).
Omision por la falta
del Registro ante el
Construccion de linea de Padrén de
5 RP-02 intercomunicacién de agua o\ 220321 62,789 Contratlsltas de la 62,789
potable, en la Colonia Secretaria de
Javier Acufia. Comunicaciones 'y
Obras Publicas
(SCOP).
Omision por la falta
Construccion de tanque gzl df%;]glstro G deel
elevado e interconexiéon a  SAPAZ/2018- Contratistas de la
3. RP-07 la red de principal de agua  2021/AD/R.PRO  30-07-21 1,498,540 Secretaria i 299,708
potable para la comunidad  Pl10S/2021-007 c .
de Villa Zapata omunicaciones 'y
Obras Publicas
(SCOP).
TOTAL 521,564

FUENTE: Informacién presentada por la Entidad Fiscalizada mediante oficio nimero 06/JG-SPZ/04/2022, de fecha 26 de
abril de 2022.

La Auditoria Superior de Michoacan, con fundamento en lo establecido en el articulo 52
de Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de
Ocampo, dio a conocer esta observacién preliminar derivada de la revision, con fecha del
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13 de octubre de 2022.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 1, parrafo sexto, 7 péarrafo primero y segundo, 13 parrafo segundo, 21, 22, de la
Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan
de Ocampo y sus Municipios, Articulos 9 fraccion Ill, numeral 46, 44, 70, 71 del
Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, Articulo 45 péarrafo primero numeral
XXIl, de la Ley del Agua y Gestién de Cuencas para el Estado de Michoacan de Ocampo,
Acta Sesion Segunda Ordinaria del Comité de Obra Pudblica, Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios de Bienes Muebles e
Inmuebles del SAPAZ de la Administracion 2018-2021, CUARTO PUNTO, del Orden del
dia, de facha 25 de mayo del 2020.

En respuesta el Organismo descentralizado, a través del oficio sin nimero de fecha 3 de
noviembre de 2022 y oficio sin numero de fecha 22 de noviembre de 2022, presento
evidencia documental tendiente a la aclaracién de la observacion preliminar.

Los elementos proporcionados no justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el
hecho observado, por lo que se ratifica la Observacién Preliminar nimero 09.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el
Informe de Presuntas Irregularidades namero
ASM/AEFM/DFM/CP2021/A0/M108/336/IPI-09, el cual fue turnado a la Autoridad
Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite correspondiente.

10. Observacién Preliminar namero 10.
Incumplimiento de contrato de obra publica por las partes firmantes del mismo.

De la revisiéon a los expedientes técnicos unitarios de 1 obra, objeto de la fiscalizacién, y
gue registrd afectacién programatica, presupuestaria y/o de ejercicio del gasto por la
Entidad denominada Sistema de Agua Potable, Alcantarillado de Zamora, Michoacan,
correspondientes a los Ingresos de Fuente Local de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal
2021, se detecto el Incumplimiento de contrato de obra publica por las partes firmantes
del mismo, con relacién a la obra que se relaciona a continuacion:

Zamora, Michoacan.

Péagina 149 de 215

Av. Lazaro Cardenas No. 1754 Col. Chapuliepec Sur. C P, 58260. Morelia, Michoacan, México
= Tel: (443) 310 83 00, www.asm.gob.mx
\\ auditoriasuperiormich@asm. gob mx




“Fiscalizando con R

P bilidad para Transparentar”
Sistema de Gestion de la Calidad

Emision: Enero/2019
Revisado por: AEN

‘sn” INFORME GENERAL EJECUTIVO o

Contrato Omisién Importe
Nam. Folio Nombre de la Obra ; o Ejercido al
Numero Fecha Importe erivada de: 31/Dic/2021 $
Omision de dar
aviso al Organo
Elachfoasn  da)  SAPAZIZ0182021 & eiocuion de
1. RP-03 Céarcamo de aguas /é\é)z/?.gc;OPIOS 30-07-21 400,000 obra  por a 0
pluviales el Olimbo. : modalidad de
Adjudicacion
Directa
TOTAL 0

FUENTE: Informacion presentada por la Entidad Fiscalizada mediante oficio nimero 06/JG-SPZ/04/2022, de fecha 26 de abril de 2022.

La Auditoria Superior de Michoacan, con fundamento en lo establecido en el articulo 52
de Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de
Ocampo, dio a conocer esta observacion preliminar derivada de la revisién, con fecha del
13 de octubre de 2022.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 37, 39, 40 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para
el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, Articulo 9, Fraccién IV, numeral
51, VI numeral 79, 82, 226, 227, 228 del Reglamento de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus
Municipios, Articulo 45 parrafo primero numeral XXII, de la Ley del Agua y Gestién de
Cuencas para el Estado de Michoacan de Ocampo, Declaracion 1.5, Clausula Quinta,
Décima Primera  del Contrato de Obra Publica N° SAPAZ/2018-
2021/AD/R.PROPIOS/2021-006.

En respuesta el Organismo descentralizado, a través del oficio sin nimero de fecha 3 de
noviembre de 2022 y oficio sin numero de fecha 22 de noviembre de 2022, presento
evidencia documental tendiente a la aclaracién de la observacion preliminar.

Los elementos proporcionados no justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el
hecho observado, por lo que se ratifica la Observacién Preliminar nimero 10.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el
Informe de Presuntas Irregularidades ndamero
ASM/AEFM/DFM/CP2021/A0/M108/336/IPI-10, el cual fue turnado a la Autoridad
Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite correspondiente.

11. Observacién Preliminar namero 11.
Omisién en la presentacion de la Fianza de Cumplimiento.

De la revisibn a los expedientes técnicos unitarios de las 2 obras, objeto de la
fiscalizacion, y que registraron afectacion programatica, presupuestaria y/o de ejercicio del
gasto por la Entidad denominada Sistema de Agua Potable, Alcantarillado de Zamora,
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Michoacan, correspondientes a los Ingresos de Fuente Local de la Cuenta Publica del
Ejercicio Fiscal 2021, se detecté la Omision en la presentacion de la Fianza de
Cumplimiento con relacion a las obras que se relaciona a continuacion:

Calieie Omisién Derivada linperits
Nam. Folio Nombre de la Obra ; . Ejercido al
NUmero Fecha Importe de: 31/Dic/2021 $
Sustitucion de linea de agua Omision en la
) potable en la calle Nicolas ey presentaciéon de la
e AP0 Regules entre Lerdo de Tejada y S AL LB Fianza de S
Lopez Rayon. Cumplimiento
Construccion de linea de Omision en la
2 RP-02 intercomunicacion dg agua o\ 22.03-21 62,789 pr_’esentamon de la 62,789
potable, en la Colonia Javier Fianza de
Acufia. Cumplimiento
TOTAL 221,856

FUENTE: Informacién presentada por la Entidad Fiscalizada mediante oficio nimero 06/JG-SPZ/04/2022, de fecha 26 de abril de 2022.

La Auditoria Superior de Michoacan, con fundamento en lo establecido en el articulo 52
de Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de
Ocampo, dio a conocer esta observacién preliminar derivada de la revision, con fecha del
13 de octubre de 2022.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 13, péarrafo segundo, 31, parrafo primero, inciso Ill, 32 de la Ley de Obra Publica
y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus
Municipios, Articulos 9 fraccion IV, numeral 53, 104 del Reglamento de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo
y sus Municipios.

En respuesta el Organismo descentralizado, a través del oficio sin numero de fecha 3 de
noviembre de 2022 y oficio sin nimero de fecha 22 de noviembre de 2022, present6
evidencia documental tendiente a la aclaracién de la observacion preliminar.

Los elementos proporcionados no justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el
hecho observado, por lo que se ratifica la Observacion Preliminar nimero 11.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determind elaborar el
Informe de Presuntas Irregularidades namero
ASM/AEFM/DFM/CP2021/A0/M108/336/IPI-11, el cual fue turnado a la Autoridad
Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite correspondiente.

12. Observacion Preliminar nUmero 12.
Omision en la presentacion de la Fianza de Vicios Ocultos.
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De la revisibn a los expedientes técnicos unitarios de las 2 obras, objeto de la
fiscalizacién, y que registraron afectacion programatica, presupuestaria y/o de ejercicio del
gasto por la Entidad denominada Sistema de Agua Potable, Alcantarillado de Zamora,
Michoacan, correspondientes a los Ingresos de Fuente Local de la Cuenta Publica del
Ejercicio Fiscal 2021, se detectd la Omision en la presentacién de la Fianza de Vicios
Ocultos con relacion a las obras que se relaciona a continuacion:

CEliEIR Omisién Derivada linpeie
Nam. Folio Nombre de la Obra , . Ejercido al
Numero Fecha Importe de: 31/Dic/2021 $
Sustituciéon de linea de agua Omisibn  en la

potable en la calle Nicolas presentacion de la

i [RiH0 Regules entre Lerdo de Tejada BN 2SN L5 fuey Fianza de Vicios 102067
y Lépez Rayén. Ocultos
Construccion de linea de Omisibn en la
intercomunicacion de agua presentacion de la
2 Ria02 potable, en la Colonia Javier SUI 220320 2189 Fianza de Vicios BT
Acuiia. Ocultos
TOTAL 221,856

FUENTE: Informacién presentada por la Entidad Fiscalizada mediante oficio nimero 06/JG-SPZ/04/2022, de fecha 26 de abril de 2022.

La Auditoria Superior de Michoacan, con fundamento en lo establecido en el articulo 52
de Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de
Ocampo, dio a conocer esta observacion preliminar derivada de la revisién, con fecha del
13 de octubre de 2022.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 13, parrafo segundo, 32, 46 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, Articulos 9
fraccion VII, numeral 86, 105,107,108,109, del Reglamento de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacdn de Ocampo y sus
Municipios.

En respuesta el Organismo descentralizado, a través del oficio sin nimero de fecha 3 de
noviembre de 2022 y oficio sin numero de fecha 22 de noviembre de 2022, presento
evidencia documental tendiente a la aclaracién de la observacion preliminar.

Los elementos proporcionados no justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el
hecho observado, por lo que se ratifica la Observacion Preliminar nimero 12.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determind elaborar el
Informe de Presuntas Irregularidades ndamero
ASM/AEFM/DFM/CP2021/A0/M108/336/IPI-12, el cual fue turnado a la Autoridad
Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite correspondiente.
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13. Observacién Preliminar namero 13.
Anticipo otorgado no ejercido, correspondiente al contrato nimero SAPAZ/2018-
2021/AD/R.PROPIOS/2021-007.

De la revision al expediente técnico unitario de 1 obra, objeto de la fiscalizacién, y que
registré afectacion programatica, presupuestaria y/o de ejercicio del gasto por la Entidad
denominada Sistema de Agua Potable, Alcantarilado de Zamora, Michoacéan,
correspondientes a los Ingresos de Fuente Local de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal
2021, se detect6 el Anticipo otorgado no ejercido, correspondiente al contrato numero
SAPAZ/2018-2021/AD/R.PROPIOS/2021-007, con relacién a la obra que se relaciona a
continuacion:

Contrato _— Importe
NUm. Folio Nombre de la Obra . Om!smn X Ejercido al
Namero Fecha Importe Derivada de: 31/Dic/2021 $
Anticipo otorgado
Construccion de tanque ggrres On%gﬁ;go'
elevado e interconexiéon a la  SAPAZ/2018- 2l p e
1. RP-07 red de principal de agua 2021/AD/R.PRO 30-07-21 1,498,540 e 299,708
potable para la comunidad PlOS/2021-007 SAPAZ/2018-

de Villa Zapata 2021/AD/R.PRO

P10S/2021-007.

TOTAL 299,708
FUENTE: Informacién presentada por la Entidad Fiscalizada mediante oficio nimero 06/JG-SPZ/04/2022, de fecha 26 de abril de 2022.

La Auditoria Superior de Michoacan, con fundamento en lo establecido en el articulo 52
de Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de
Ocampo, dio a conocer esta observacion preliminar derivada de la revisién, con fecha del
13 de octubre de 2022.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 37, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, Articulo 156, parrafo segundo, del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, CLAUSULA QUINTA.- ANTICIPOS;
del contrato niumero SAPAZ/2018-2021/AD/R.PROPIOS/2021-007, de fecha 30 de julio de
2021.

En respuesta el Organismo descentralizado, a través del oficio sin numero de fecha 3 de
noviembre de 2022 y oficio sin nUmero de fecha 22 de noviembre de 2022, presentd
evidencia documental tendiente a la aclaracién de la observacion preliminar.
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Los elementos proporcionados no justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el
hecho observado, por lo que se ratifica la Observacién Preliminar nimero 13.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el
Informe de Presuntas Irregularidades namero
ASM/AEFM/DFM/CP2021/A0/M108/336/IPI-13, el cual fue turnado a la Autoridad
Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite correspondiente.

14. Observacion Preliminar namero 14.

Incumplimiento en la Rescision administrativa del contrato ndmero SAPAZ/2018-
2021/AD/R.PROPIOS/2021-007, por incumplimiento de las obligaciones por parte del
contratista.

De la revision al expediente técnico unitario de 1 obra, objeto de la fiscalizacion, y que
registro afectacion programatica, presupuestaria y/o de ejercicio del gasto por la Entidad
denominada Sistema de Agua Potable, Alcantarilado de Zamora, Michoacan,
correspondientes a los Ingresos de Fuente Local de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal
2021, se detectd el Incumplimiento en la Rescision administrativa del contrato namero
SAPAZ/2018-2021/AD/R.PROPIOS/2021-007, por incumplimiento de las obligaciones por
parte del contratista., con relacién a la obra que se relaciona a continuacion:

Contrato L Importe
Omision L
Ejercido al

Nam. Folio Nombre de la Obra , . .
NGmero Fecha Importe | Derivada de: 31/Dic/2021 $

Incumplimiento
en la Rescision
administrativa del
contrato ndamero
Construccion de tanque SAPAZ/2018-
elevado e interconexion a  SAPAZ/2018- 2021/AD/R.PRO
1. RP-07 la red de principal de agua  2021/AD/R.PROPI 30-07-21 1,498,540 P10S/2021-007, 299,708
potable para la comunidad ~ 0S/2021-007 por
de Villa Zapata incumplimiento
de las
obligaciones por
parte del
contratista.

TOTAL 299,708
FUENTE: Informacién presentada por la Entidad Fiscalizada mediante oficio nimero 06/JG-SPZ/04/2022, de fecha 26 de abril de 2022.

La Auditoria Superior de Michoacan, con fundamento en lo establecido en el articulo 52
de Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de
Ocampo, dio a conocer esta observacion preliminar derivada de la revision, con fecha del
13 de octubre de 2022.
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Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 37, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, Articulo 156, péarrafo segundo, del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, CLAUSULA QUINTA. - ANTICIPOS;
del contrato numero SAPAZ/2018-2021/AD/R.PROPIOS/2021-007, de fecha 30 de julio de
2021

En respuesta el Organismo descentralizado, a través del oficio sin nimero de fecha 3 de
noviembre de 2022 y oficio sin numero de fecha 22 de noviembre de 2022, presento
evidencia documental tendiente a la aclaracién de la observacion preliminar.

Los elementos proporcionados no justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el
hecho observado, por lo que se ratifica la Observacién Preliminar nimero 14.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el
Informe de Presuntas Irregularidades ndmero
ASM/AEFM/DFM/CP2021/A0/M108/336/IPI-14, el cual fue turnado a la Autoridad
Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite correspondiente.

15. Observacioén Preliminar namero 15.
Omisién en la conformacién e integracion de la Bitacora de obra.

De la revision a los expedientes técnicos unitarios de las 3 obras, objeto de la
fiscalizacion, y que registraron afectacion programatica, presupuestaria y/o de ejercicio del
gasto por la Entidad denominada Sistema de Agua Potable, Alcantarillado de Zamora,
Michoacan, correspondientes a los Ingresos de Fuente Local de la Cuenta Publica del
Ejercicio Fiscal 2021, se detectdé la Omisién en la conformacion e integracion de la
Bitacora de obra, con relacion a las obras que se relaciona a continuacion:

Contrato Importe
. . Omisién Ejercido al
Nim.  Folio Nombre de la Obra Némero Fecha [ BEfverE ke 31/Dic/2021
$
Sustituciéon de linea de agua Omisi6on en la
RP- potable en la calle Nicolas conformacién e
L 01 Regules entre Lerdo de Tejada y 24 2 Lsefuey integracion de la oy
Lopez Rayon. Bitacora de obra
Construccion de linea de Omisién en la
RP- intercomunicacion de  agua conformacion e
& 02 potable, en la Colonia Javier 24 220320 TR integracion de la T
Acufia. Bitacora de obra
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NUum.  Folio Nombre de la Obra Contrato Omisién Importe

Omision en la
conformacion e
integracion de la
Bitacora de obra

RP- Equipamiento y Electrificacion ~ SAPAZ/20182021/
&, 03 del Carcamo de aguas pluviales AD/R.PROPIOS 30-07-21 400,000
el Olimbo. 2021-006

TOTAL 221,856
FUENTE: Informacion presentada por la Entidad Fiscalizada mediante oficio nimero 06/JG-SPZ/04/2022, de fecha 26 de abril de 2022.

La Auditoria Superior de Michoacan, con fundamento en lo establecido en el articulo 52
de Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de
Ocampo, dio a conocer esta observacion preliminar derivada de la revisién, con fecha del
13 de octubre de 2022.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 13 parrafo segundo, 45 parrafo sexto, fraccion IV de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus
Municipios, Articulo 9 fraccion V, numeral 57, 60, 122 al 140 del Reglamento de la Ley de
Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de
Ocampo y sus Municipios, Clausula Primera, parrafo tercero del Contrato de Obra Publica
N° SAPAZ/2018-2021/AD/R.PROPIOS/2021-006.

En respuesta el Organismo descentralizado, a través del oficio sin nimero de fecha 3 de
noviembre de 2022 y oficio sin numero de fecha 22 de noviembre de 2022, presento
evidencia documental tendiente a la aclaracién de la observacion preliminar.

Los elementos proporcionados no justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el
hecho observado, por lo que se ratifica la Observaciéon Preliminar nimero 15.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el
Informe de Presuntas Irregularidades namero
ASM/AEFM/DFM/CP2021/A0/M108/336/IPI-15, el cual fue turnado a la Autoridad
Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite correspondiente.

16. Observacion Preliminar nUmero 16.
Omision en la comprobacion del gasto de las obras publicas contratadas.

De la revisibn a los expedientes técnicos unitarios de las 2 obras, objeto de la
fiscalizacion, y que registraron afectacion programatica, presupuestaria y/o de ejercicio del
gasto por la Entidad denominada Sistema de Agua Potable, Alcantarillado de Zamora,
Michoacan, correspondientes a los Ingresos de Fuente Local de la Cuenta Publica del
Ejercicio Fiscal 2021, se detectd la Omisién en la comprobacion del gasto de las obras
publicas contratadas, con relacion a las obras que se relaciona a continuacion:
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Contrato Omisién Importe
Nam. Folio Nombre de la Obra ) . . Ejercido al
NGmero Fecha Importe Derivada de: 31/Dic/2021 $
Sustitucion de linea de Omision en la
agua potable en la calle comprobacién del
1. RP-01 Nicolds Regules entre S/N 22-03-21 159,067 gasto de las 159,067
Lerdo de Tejada y Lépez obras  publicas
Rayon. contratadas.
Construccion de linea de cOoTr:;SJI::)r;Jacieénn dg
intercomunicacién de agua
2. RP-02 potable, en la Colonia S/N 22-03-21 62,789 gasto de’ _Ias 62,789
Javier Acufia obras publicas
’ contratadas.
TOTAL 221,856

FUENTE: Informacién presentada por la Entidad Fiscalizada mediante oficio nimero 06/JG-SPZ/04/2022, de fecha 26 de abril de 2022.

La Auditoria Superior de Michoacan, con fundamento en lo establecido en el articulo 52
de Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de
Ocampo, dio a conocer esta observacion preliminar derivada de la revision, con fecha del
13 de octubre de 2022.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 13 péarrafo segundo, 42 parrafo primero, segundo, tercero, de la Ley De Obra
Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo
y sus Municipios, Articulo 9 Fraccion V numeral 64, 65, 68, 69, 114 fracciobn XV, del
Reglamento de la Ley De Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios.

En respuesta el Organismo descentralizado, a través del oficio sin nimero de fecha 3 de
noviembre de 2022 y oficio sin numero de fecha 22 de noviembre de 2022, presento
evidencia documental tendiente a la aclaracién de la observacion preliminar.

Los elementos proporcionados no justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el
hecho observado, por lo que se ratifica la Observacién Preliminar nimero 16.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el
Informe de Presuntas Irregularidades namero
ASM/AEFM/DFM/CP2021/A0/M108/336/IPI-16, el cual fue turnado a la Autoridad
Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite correspondiente.

17. Observacion Preliminar nUmero 17.
Omisién en la retencién del 5% al millar por los servicios de vigilancia, inspeccion y control
necesarios para la ejecucion de las obras publicas contratadas.

De la revision a los expedientes técnicos unitarios de las 2 obras, objeto de la
fiscalizacion, y que registraron afectacion programatica, presupuestaria y/o de ejercicio del
gasto por la Entidad denominada Sistema de Agua Potable, Alcantarillado de Zamora,
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Michoacan, correspondientes a los Ingresos de Fuente Local de la Cuenta Publica del
Ejercicio Fiscal 2021, se detect6 la Omision en la retencion del 5% al millar, con relacion a
las obras que se relaciona a continuacion:

Contrato Omisian Importe
Nam. Folio Nombre de la Obra ; b . Ejercido al
Niimero Fecha Importe Derivada de: 31/Dic/2021 $
Sustitucion de linea de agua
1 Rpo1 Powble ~en la calle Nicolds o\ 22-03-21 159,067 ?e@ﬁé?gn el 55; 159,067
’ Regules entre Lerdo de Tejada y ’ . ’
. . al millar
Lépez Rayén.
TEED o S omsen en 1a
2. RP-02 A 9t S/N 22-03-21 62,789 retencion del 5% 62,789
potable, en la Colonia Javier .
< al millar.
Acuiia.
TOTAL 221,856

FUENTE: Informacién presentada por la Entidad Fiscalizada mediante oficio nimero 06/JG-SPZ/04/2022, de fecha 26 de abril de 2022.

La Auditoria Superior de Michoacan, con fundamento en lo establecido en el articulo 52
de Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de
Ocampo, dio a conocer esta observacién preliminar derivada de la revision, con fecha del
13 de octubre de 2022.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 43 parrafo primero y tercero, de la Ley De Obra Publica y Servicios Relacionados
con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, Articulo 142,
parrafo primero del Reglamento de la Ley De Obra Publica y Servicios Relacionados con
la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios.

En respuesta el Organismo descentralizado, a través del oficio sin nUmero de fecha 3 de
noviembre de 2022 y oficio sin numero de fecha 22 de noviembre de 2022, presento
evidencia documental tendiente a la aclaracién de la observacion preliminar.

Los elementos proporcionados no justificaron la inconsistencia que guarda relacién con el
hecho observado, por lo que se ratifica la Observacion Preliminar nimero 17.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el
Informe de Presuntas Irregularidades ndmero
ASM/AEFM/DFM/CP2021/A0/M108/336/IPI-17, el cual fue turnado a la Autoridad
Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite correspondiente.

18. Observacién Preliminar namero 18.
Pago de voliumenes en exceso pagados no ejecutados por un monto de $126,496 (ciento
veintiséis mil, cuatrocientos noventa y seis pesos 00/100 M.N.).
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De la revisibn a los expedientes técnicos unitarios de las 2 obras, objeto de la
fiscalizacién, y que registraron afectacion programatica, presupuestaria y/o de ejercicio del
gasto por la Entidad denominada Sistema de Agua Potable, Alcantarillado de Zamora,
Michoacan, correspondientes a los Ingresos de Fuente Local de la Cuenta Publica del
Ejercicio Fiscal 2021, se detecté la Pago de volimenes en exceso pagados no
ejecutados, con relacién a las obras que se relaciona a continuacion:

Emision: Enero/2019
Revisado por: AEN

Contrato Omisién Importe
Nam. Folio Nombre de la Obra ; . . Ejercido al
Ntmero Fecha Importe Derivadade: 31/Dic/2021 $
Sustituciéon de linea de
Pago de
agua potable en la calle VelTiERES -
1. RP-01 Nicolds Regules entre S/N 22-03-21 159,067 159,067
Lerdo de Tejada y Lépez €xceso pagados
Rayon. no ejecutados
Construcciéon de linea de Pago de
intercomunicacién de agua volimenes en
Z R0 potable, en la Colonia S/N 22032 C2ES exceso pagados 52189
Javier Acufia. no ejecutados
TOTAL 221,856

FUENTE: Informacién presentada por la Entidad Fiscalizada mediante oficio nimero 06/JG-SPZ/04/2022, de fecha 26 de abril de 2022.

La Auditoria Superior de Michoacan, con fundamento en lo establecido en el articulo 52
de Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de
Ocampo, dio a conocer esta observacion preliminar derivada de la revisién, con fecha del
13 de octubre de 2022.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 42, parrafo séptimo y octavo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
con la misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, Articulo 145, del
Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios.

En respuesta el Organismo descentralizado, a través del oficio sin numero de fecha 3 de
noviembre de 2022 y oficio sin nimero de fecha 22 de noviembre de 2022, present6
evidencia documental tendiente a la aclaracién de la observacion preliminar.

Los elementos proporcionados no justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el
hecho observado, por lo que se ratifica la Observacion Preliminar nimero 18.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el
Informe de Presuntas Irregularidades ndamero
ASM/AEFM/DFM/CP2021/A0/M108/336/IPI-18, el cual fue turnado a la Autoridad
Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite correspondiente.
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19. Observacién Preliminar namero 19.

Pagos en exceso correspondiente a los conceptos: “SRD02” “Suministro y colocacion de
tuberia de PVC sanitario serie 25, de 8" y “SROE2” “Construccion de pozo de visita” de la
obra con folio 5, por la cantidad de $ 38,879, IVA incluido.

De la revisibn a los expedientes técnicos unitarios de las 5 obras, objeto de la
fiscalizacién, y que registraron afectacion programatica, presupuestaria y/o de ejercicio del
gasto por la Entidad denominada Sistema de Agua Potable, Alcantarillado de Zamora,
Michoacan, correspondientes a los Ingresos de Fuente Local de la Cuenta Publica del
Ejercicio Fiscal 2021, se detect6 Pagos en exceso, con relaciébn a las obras que se
relaciona a continuacion:

Calicie Omisién Derivada ITTREIiE
Nam. Folio Nombre de la Obra } . Ejercido al
Namero Fecha Importe de: 31/Dic/2021 $
Conenceion e desogte  sapazons
1. RP-05 Altamira a Colector Casas 2021/AD/R.PRO  30-07-21 299,151 Pagos en exceso 297,861
PI10S/2021-005
de Altos.
TOTAL 297,861

FUENTE: Informacién presentada por la Entidad Fiscalizada mediante oficio nimero 06/JG-SPZ/04/2022, de fecha 26 de abril de 2022.

La Auditoria Superior de Michoacan, con fundamento en lo establecido en el articulo 52
de Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de
Ocampo, dio a conocer esta observacion preliminar derivada de la revisién, con fecha del
13 de octubre de 2022.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 42, parrafos séptimo y octavo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios,
Articulo 145 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con la
Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, Clausula SEXTA, del
contrato numero SAPAZ/2018-2021/AD/R.PROPIOS/2021-005 con fecha de firma del 30
treinta de julio de 2021

En respuesta el Organismo descentralizado, a través del oficio sin numero de fecha 3 de
noviembre de 2022 y oficio sin numero de fecha 22 de noviembre de 2022, present6
evidencia documental tendiente a la aclaracion de la observacion preliminar.

Los elementos proporcionados no justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el
hecho observado, por lo que se ratifica la Observacion Preliminar nimero 19.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determin6 elaborar el
Informe de Presuntas Irregularidades namero
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ASM/AEFM/DFM/CP2021/A0/M108/336/IP1-19, el cual fue turnado a la Autoridad
Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite correspondiente.

20. Observacion Preliminar namero 20.
Omisién en la conformacién y presentacion del Acta de Entrega — Recepcion de los
trabajos ejecutados.

De la revisibn a los expedientes técnicos unitarios de las 2 obras, objeto de la
fiscalizacién, y que registraron afectacion programatica, presupuestaria y/o de ejercicio del
gasto por la Entidad denominada Sistema de Agua Potable, Alcantarillado de Zamora,
Michoacan, correspondientes a los Ingresos de Fuente Local de la Cuenta Publica del
Ejercicio Fiscal 2021, Omision en la conformacién y presentacién del Acta de Entrega —
Recepcidn, con relacion a las obras que se relaciona a continuacion:

Contrato Omisién Importe
Nam. Folio Nombre de la Obra } . . Ejercido al
Numero Fecha Importe Derivada de: 31/Dic/2021 $
Sustituciéon de linea de Omisi6on en la
agua potable en la calle conformaciéon y
1. RP-01 Nicolds Regules entre S/N 22-03-21 159,067 presentacion del 159,067
Lerdo de Tejada y Lépez Acta de Entrega
Rayon. — Recepcion

Omisibn en la

nstruccion lin -
Construccion de linea de conformaciéon vy

intercomunicaciéon de agua

2. RP-02 ; S/N 22-03-21 62,789 presentacion del 62,789
potable, en la Colonia vy S
Javier Acufia. i 9
— Recepcion
TOTAL 221,856

FUENTE: Informacién presentada por la Entidad Fiscalizada mediante oficio nimero 06/JG-SPZ/04/2022, de fecha 26 de abril de 2022.

La Auditoria Superior de Michoacan, con fundamento en lo establecido en el articulo 52
de Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de
Ocampo, dio a conocer esta observacién preliminar derivada de la revision, con fecha del
13 de octubre de 2022.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 13 parrafo segundo, 45 parrafo sexto, fraccion VIl de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus
Municipios, Articulo 9 fracciéon V, numeral 84, 166 del Reglamento de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo
y sus Municipios.

En respuesta el Organismo descentralizado, a través del oficio sin numero de fecha 3 de
noviembre de 2022 y oficio sin nUmero de fecha 22 de noviembre de 2022, presentd
evidencia documental tendiente a la aclaracion de la observacion preliminar.
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Los elementos proporcionados no justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el
hecho observado, por lo que se ratifica la Observacién Preliminar nimero 20.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el
Informe de Presuntas Irregularidades namero
ASM/AEFM/DFM/CP2021/A0/M108/336/IPI-20, el cual fue turnado a la Autoridad
Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite correspondiente.

21. Observacion Preliminar namero 21.
Omisién en la conformacién e integracién del Finiquito de Obra de los trabajos ejecutados.

De la revision a los expedientes técnicos unitarios de las 4 obras, objeto de la
fiscalizacion, y que registraron afectacion programatica, presupuestaria y/o de ejercicio del
gasto por la Entidad denominada Sistema de Agua Potable, Alcantarillado de Zamora,
Michoacan, correspondientes a los Ingresos de Fuente Local de la Cuenta Publica del
Ejercicio Fiscal 2021, se detect6 la Omision en la conformacion e integracion del Finiquito,
con relacién a las obras que se relaciona a continuacion:

Contrato L . Importe
Nam. Folio Nombre de la Obra } dOnfusmn D Ejercido al
Ndmero Fecha Importe e 31/Dic/2021 $
Sustituciéon de linea
Omision en la
de agua potable en la o a
1. RP-01 calle Nicolas Regules S/N 22-03-21 159,067 e ———— del 159,067
entre Lerdo de Tejada Finiguito
y Lépez Rayon. q
Construccion de linea .
) N Omision en la
de intercomunicacion e —— A
2. RP-02 de agua potable, en S/N 22-03-21 62,789 » Y: 62,789
la Colonia  Javier nicgracion del
Acuiia. Finiquito
Construccion de Omision en la
desfogue  Sanitario SAPAZ/2018- e s Pt A
38 RP-05 del Carcamo Altamira  2021/AD/R.PROPIO 30-07-21 299,151 TicamEEn del 297,861
a Colector Casas de  S/2021-005 Fi gra
Altos. iniquito
Construccion de
tanque elevado e Omisisn  en la
interconexion a lared SAPAZ/2018- e A
4. RP-07 de principal de agua 2021/AD/R.PROPIO 30-07-21 1,498,540 Iy del 299,708
potable para la  S/2021-007 Finiguito
comunidad de Villa d
Zapata
TOTAL 819,425

FUENTE: Informacién presentada por la Entidad Fiscalizada mediante oficio nimero 06/JG-SPZ/04/2022, de fecha 26 de abril de 2022.

La Auditoria Superior de Michoacan, con fundamento en lo establecido en el articulo 52
de Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de
Ocampo, dio a conocer esta observacion preliminar derivada de la revision, con fecha del
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13 de octubre de 2022.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 13 péarrafo segundo, 45 parrafo sexto, fraccibon delalalalVydelaVlala Xl de
la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de
Michoacan de Ocampo y sus Municipios, Articulo 9 fraccion V, numeral 85, 166, 168, 169,
170, 172 del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la
Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios.

En respuesta el Organismo descentralizado, a través del oficio sin nimero de fecha 3 de
noviembre de 2022 y oficio sin numero de fecha 22 de noviembre de 2022, presento
evidencia documental tendiente a la aclaracién de la observacion preliminar.

Los elementos proporcionados no justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el
hecho observado, por lo que se ratifica la Observacién Preliminar nimero 21.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el
Informe de Presuntas Irregularidades namero
ASM/AEFM/DFM/CP2021/A0/M108/336/IPI-21, el cual fue turnado a la Autoridad
Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite correspondiente.

SINTESIS DE LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES

La documentacion proporcionada por la Entidad Fiscalizada para aclarar o justificar los
resultados y las observaciones, mediante oficio sin nimero de fecha 3 de noviembre de
2022, recibido con la misma fecha y oficio sin nimero de fecha 22 de noviembre de 2022,
recibido mediante oficialia de partes con fecha 24 de noviembre de 2022, misma que fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
Resultados y las Observaciones Preliminares determinadas por la Auditoria Superior de
Michoacan, las cuales se encuentran descritas en el apartado de Resultados de la
Fiscalizaciéon Efectuada.
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FRACCION IlI

LAS COMPROBACIONES DE QUE LAS ENTIDADES
SE HAYAN AJUSTADO A LOS CRITERIOS
SENALADOS EN LAS LEYES DE INGRESOS Y EN
LA LEGISLACION APLICABLE, AS| COMO EN LOS
PRESUPUESTOS DE EGRESOS RESPECTIVOS
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La Ley de Ingresos del Municipio de Zamora, Michoacén, correspondiente al ejercicio fiscal
2021, fue publicada el dia 30 de diciembre de 2020 en el Periddico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacdn de Ocampo, estim6 que el Municipio dispondria
de la cantidad de 691 millones 40 mil 348 pesos; durante el ejercicio el techo financiero no
sufri6 modificacién, como se muestra en la tabla siguiente:

INGRESO VARIACIONES
RUBRO AMPLIACIONES
EST";{'ADO Y/O REDUCCIONES MOD'FQCADO PESOS %
$
Impuestos 87,350,651 0 87,350,651 0 0
Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social 0 0 0 0 0
Contribuciones de Mejoras 532,342 0 532,342 0 0
Derechos 44,933,249 0 44,933,249 0 0
Productos 4,438,267 0 4,438,267 0 0
Aprovechamientos 12,081,887 0 12,081,887 0 0
Ingresos por Ventas de Bienes, Prestacion 128,060,073 0 128,060,073 0 0

de Servicios y Otros Ingresos

Participaciones, Aportaciones, Convenios,
Incentivos Derivados de la Colaboracion 413,643,879 0 413,643,879 0 0
Fiscal y Fondos Distintos de Aportaciones

Transferencias, Subsidios y Otras Ayudas 0 0 0 0 0
Ingresos Derivados de Financiamiento 0 0 0 0 0
Total 691,040,348 0 691,040,348 0 0

Fuente: Elaboracion propia en base al Estado Analitico de Ingresos, presentado en la Cuenta Plblica 2021.

El total de los Ingresos Recaudados ascendié a la cantidad de 574 millones 806 mil 153
pesos, como se muestra en la tabla siguiente:

INGRESOS DE 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

RUBRO
ESTIMADO MODIFICADO RECAUDADO DIFERENCIA %
$ $ $

Impuestos 87,350,651 87,350,651 71,274,586 -16,076,065 -18
Cuo_tas y Aportaciones de Seguridad 0 0 0 0 0
Social

Contribuciones de Mejoras 532,342 532,342 212,371 -319,971 -60
Derechos 44,933,249 44,933,249 47,977,709 3,044,460 7
Productos 4,438,267 4,438,267 2,831,157 -1,607,110 -36
Aprovechamientos 12,081,887 12,081,887 13,703,311 1,621,424 13
L e LA O 128,060,073 128,060,073 0 -128,060,073  -100

Prestacion de Servicios y Otros Ingresos
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INGRESOS DE 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

RUBRO
ESTII;IADO MODIFSI;CADO RECAgDADO DIFERENCIA %
Participaciones, Aportaciones, Convenios,
Incentivos Derivados de la Colaboracion 413,643,879 413,643,879 438,807,019 25,163,140 6
Fiscal y Fondos Distintos de Aportaciones
Transferencias, Subsidios y Otras Ayudas 0 0 0 0 0
Ingresos Derivados de Financiamiento 0 0 0 0 0
Total 691,040,348 691,040,348 574,806,153 -116,234,195 -17

Fuente: Elaboracion propia en base al Estado Analitico de Ingresos, presentado en la Cuenta Publica 2021.

En la comparacién de los Ingresos Estimados al inicio del ejercicio, respecto a los
Ingresos Recaudados al final del mismo, se tiene una disminucién por la cantidad de 116
millones 234 mil 195 pesos, equivalente al decremento del 17 por ciento.

Los ingresos que se destacan con aumentos, en relacién con el Ingreso Estimado Inicial,
son en los conceptos siguientes: Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos
Derivados de la Colaboracion Fiscal y Fondos Distintos de Aportaciones por la cantidad de
25 millones 163 mil 140 pesos, equivalentesal 6 por ciento.

Asimismo, se aprecian los ingresos con disminuciones, destacando el rubro de Impuestos
por la cantidad de 16 millones 76 mil 65 pesos, equivalente al 18 por ciento; e, Ingresos
por Ventas de Bienes, Prestacion de Servicios y Otros Ingresos, que fue proyectado y no
recaudo cantidad alguna.

INGRESOS MODIFICADOS EN RELACION
CON LOS INGRESOS DEVENGADOS Y RECAUDADOS
DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

De los Ingresos Modificados por la Administracion durante el ejercicio respecto a los
Ingresos Recaudados, se aprecia que se obtuvo menos ingresos por la cantidad de 116
millones 234 mil 195 pesos que representan una disminucion del 17 por ciento, como se
muestra a continuacion:

INGRESO VARIACIONES
RUBRO
MODIFICADO DEVENGADO RECAUDADO DIFERENCIA %
$ $ $ $
Impuestos 87,350,651 71,274,586 71,274,586 -16,076,065 -18
Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social 0 0 0 0 0
Contribuciones de Mejoras 532,342 212,371 212,371 -319,971 -60
Derechos 44,933,249 47,977,709 47,977,709 3,044,460 7

Zamora, Michoacan.
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RUBRO

Productos

Aprovechamientos

Ingresos por Ventas de Bienes, Prestacion de
Servicios y Otros Ingresos

Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos
Derivados de la Colaboracién Fiscal y Fondos
Distintos de Aportaciones

Transferencias, Subsidios y Otras Ayudas

Ingresos Derivados de Financiamiento

Total

INGRESO VARIACIONES
MODIFICADO  DEVENGADO  RECAUDADO  DIFERENCIA
$ $ $ $

4,438,267 2,831,157 2,831,157 -1,607,110
12,081,887 13,703,311 13,703,311 1,621,424
128060073 0 0 -128,060,073
413,643,879 438,807,019 438,807,019 25,163,140
0 0 0 0
0 0 0 0
691,040,348 574,806,153 574,806,153 -116,234,195
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Fuente: Elaboracién propia en base al Estado Analitico de Ingresos, presentado en la Cuenta Publica 2021.
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Los Ingresos Recaudados son iguales a los Ingresos Devengados, por lo que esta
Administracion no tiene ingresos pendientes que obtener.

ANALISIS DEL EJERCICIO DEL GASTO EN RELACION

CON EL PRESUPUESTO APROBADO, MODIFICADO, DEVENGADO
Y PAGADO POR CAPITULO

DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2021

El Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos presentado por

Ayuntamiento en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2021, es el siguiente:

PRESUPUESTO DE EGRESOS

CAPITULO
AMPLIACIONES
APROBADO YIO MODIFICADO
Namero NOMBRE $ REDUCCIONES $
o) $ 3=(1+2)
)

Toooll et 297,974,724 55,079,079 353,053,803
Personales

2000 | Materiales Y 58,677,331 18,232,205 76,909,536
Suministros

GooolN B iele 83,009,951 36,415,620 119,425,571
Generales
Transferencias,

4000 ~ Asignaciones, 53,788,836 -12,034,213 41,754,623
Subsidios y Otras
Ayudas
Bienes Muebles,

5000 Inmuebles e 1,647,453 1,528,691 3,176,143
Intangibles

6000 Inversion Pulblica 174,405,441 -83,702,561 90,702,879
Inversiones

7000 Financieras y 0 0 0

Otras Provisiones

Zamora, Michoacan.

DEVENGADO  PAGADO
$ $
4) (®)

330,396,104 329,017,264
63,380,181 56,167,658

103,060,655 100,347,411

38,464,988 38,423,150

2,376,140 2,354,894

83,121,314 82,609,555

SUB-
EJERCICIO
$
6=(3-4)

22,657,699
13,529,355

16,364,916

3,289,635

800,003

7,581,566

%

32

19

23

11
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CAPITULO PRESUPUESTO DE EGRESOS

AMPLIACIONES SUB-

APROBADO Y/O MODIFICADO DEVENGADO PAGADO EJERCICIO %
Ndamero NOMBRE $ REDUCCIONES $ $ $ $
@ $ 3=(1+2) ) ®) 6=(3-4)
2
e | FEMEREEEES 0 0 0 0 0 0o o
Aportaciones

9000 Deuda Publica 21,536,613 -15,518,821 6,017,792 0 0 6,017,792 9
Total 691,040,348 0 691,040,348 620,799,382 608,919,932 70,240,966 100

Fuente: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto, presentado en la Cuenta Publica 2021

Del analisis a la informacién se conocio lo siguiente:

A. PRESUPUESTO APROBADO

El Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal del afio 2021, fue publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, el dia
25 de enero de 2021, por la cantidad de 691 millones 40 mil 348 pesos.

B. PRESUPUESTO MODIFICADO

El Presupuesto de Egresos fue modificado al interior de los capitulos del gasto, sin afectar
el total, respecto al Presupuesto de Egresos Aprobado.

Las modificaciones presupuestales mas relevantes que presentaron un incremento fueron
en el capitulo 1000 Servicios Personales y en el capitulo 3000 Servicios Generales; caso
contrario el capitulo 6000 Inversién Publica que sufri6 un decremento en su presupuesto
inicialmente aprobado.

C. SUBEJERCICIO FISCAL

Respecto al Presupuesto Modificado en el ejercicio fiscal 2021, al compararlo con el
Presupuesto Devengado, resultdé un Subejercicio Presupuestal por la cantidad de 70
millones 240 mil 966 pesos, lo que representa el 10 por ciento del Presupuesto de
Egresos Modificado para el ejercicio 2021. Del total del subejercicio, conocié que el
capitulo 1000 Servicios Personales le correspondié el 32 por ciento y al capitulo 3000 Servicios
Generales el 23 por ciento.

D. GASTO DEVENGADO POR CAPITULO

Del analisis al Gasto Devengado se conocio que los capitulos 1000 Servicios Personales y
3000 Servicios Generales ejercieron el mayor gasto.

Zamora, Michoacan.
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En relacion al capitulo 9000 Deuda Publica, al inicio del ejercicio, esta Administracion
aprob6 ejercer la cantidad de 21 millones 536 mil 613 pesos, disminuyendo el
presupuesto durante el ejercicio por la cantidad de 15 millones 518 mil 821 pesos; sin
embargo, no ejercié presupuesto en el ejercicio fiscal 2021.

INGRESOS DEVENGADOS CON RELACION A LOS EGRESOS DEVENGADOS

El Ayuntamiento de Zamora, Michoacan, devengé ingresos por la cantidad de 574
millones 806 mil 153 pesos, que, al compararlos contra el Gasto Devengado por la
cantidad de 620 millones 799 mil 382 pesos, resulta un déficit financiero por la cantidad de
45 millones 993 mil 229 pesos, como se detalla a continuacion:

Total de Ingresos Devengados 2021 574,806,153
Total de Egresos Devengados 2021 620,799,382
Total Déficit financiero -45,993,229
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FRACCION IV

LA EVALUACION DEL DESEMPENO
INSTITUCIONAL, ORIENTADO AL CUMPLIMIENTO
DE LOS OBJETIVOS Y METAS DE LOS

PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS A QUE DEBEN
AJUSTARSE LAS ENTIDADES
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El articulo 52 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece que los estados
financieros y demas informacién presupuestaria, programética y contable que emanen de
los registros de los entes publicos, seran la base para la emision de informes periédicos y
para la formulacion de la cuenta publica anual. Asimismo, el articulo 54 de la misma Ley
establece que la informacién presupuestaria y programatica que forme parte de la Cuenta
Publica debe relacionarse con los objetivos y prioridades de la planeacion del desarrollo;
debe incluir los resultados de la evaluacién del desempefio de los programas municipales,
asi como los vinculados al ejercicio de los recursos federales que les hayan sido
transferidos. Para ello, debieron utilizar indicadores que permitieran determinar el
cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular los
mismos con la planeacién del desarrollo.

En correlacion con la normativa en mencion, este érgano técnico emitioé los “Lineamientos
para la Presentacion de la Cuenta Publica e Informes Trimestrales de los Municipios del
Estado de Michoacan ante la Auditoria Superior de Michoacan” a fin de verificar su
observancia, el articulo 17 sefiala que, referente al expediente de desempefio, debieron
integrar la informacion de conformidad a los anexos: “Vinculacion de los objetivos de los
programas aprobados, con los planes de desarrollo” e “Informe del avance programatico
presupuestario”, éste ultimo, es la fuente principal para la revision respecto al cumplimiento
de objetivos y metas.

La siguiente tabla muestra los programas presupuestarios implementados por el
Ayuntamiento en el ejercicio fiscal 2021, de cuyo analisis se tomaron en consideracion
criterios cuantitativos:

UNIDAD IMPORTE IMPORTE META META
No. PROGRAMA AUTORIZADO DEVENGADO PROGRAMADA REALIZADA
RESPONSABLE
$ $ % %
1 Progra_\ma de Mejora de la Gestion 64,143,139 71,621,646 30 0
Municipal
2 Presidencia Programa de Agenda Municipal 1,160,409 1,471,041 100 153
3 Programa de Proyectos de Inversion 580,205 735,521 100 100
Social
4 Programa para optimizar patrimonio 3,009,405 3,670,892 78 100
Sindicatura p d —
5 rograma  de apoyo y orientacion 143,543 297,001 100 08
ciudadana
6 Programa de apoyo a la juventud y el 1,258,461 1,316,560 100 58
deporte
7 Programg de apoyo al fomento industrial 1,258,461 1,316,560 100 100
y comercio
8 L Programa de Asistencia Social 1,258,461 1,316,560 100 100
Regidurias
9 Programa de planeacion y normatividad 1,258,461 1,316,560 100 0
10 Programa de atenciéon de la salud y 1,258,461 1,316,560 100 96

ecologia
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UNIDAD
RESPONSABLE

Secretaria  del

Ayuntamiento

Tesoreria
Contraloria
Direccién de
Organizacién y
Atencion
Ciudadana
Direccién de
Fomento
Industrial y
econémico
Direccién de

Comunicacion
Social

Direccién de
desarrollo Rural

Zamora, Michoacan.

PROGRAMA

Programa de atencién de Cultura y
Turismo

Programa de atencién a la Educacion y
Festividades Civicas

Programa de Desarrollo Urbano, Obras
Publicas, Vialidad y Asuntos
Metropolitanos

Programa de atencion de la Mujer e
Igualdad de Género

Programa de apoyo para el Desarrollo
Rural y Asuntos Agropecuarios

Programa de atencion al Migrante y a la
Nifiez

Programa de Acceso a la Informacion
Publica y Derechos Humanos

Programa para dar certeza juridica a los
actos del Ayuntamiento

Programa para atender oportunamente
a los ciudadanos

Programa para el
documentacion

Programa para Incentivar el manejo
sostenible de las finanzas publicas
municipales

Programa para ejercer de
responsable el gasto publico
Programa de revision, actualizaciéon del
padrén catastral

Programa de recuperacion de impuesto
predial

Programa para fortalecer la seguridad
publica

resguardo de

forma

Programa para fortalecer el esquema de
Presupuesto basado en Resultados

Programa de Mejora y Uso de
Tecnologia de la Informacion, y la
Comunicacion.

Programa de  Administracion  de

Recursos Humanos

Programa para fortalecer los esquemas
de trasparencia y acceso a la
informacién publica para la ciudadania

Programa para fortalecer las
capacidades técnicas de control interno

Programa para atender eficaz y eficiente
a los ciudadanos

Programa de promocién del empleo, el
comercio, y servicios.

Programa de promocion del empleo
Programa de difusién de acciones de
gobierno

Programa de apoyo a eventos publicos

Programa para apoyo a productores del
campo locales.

IMPORTE
AUTORIZADO
$

1,258,461

1,258,461

1,258,461

1,258,461

1,258,461

1,258,461

1,258,461

4,966,619

346,368

346,368

78,391,494

270,046

270,046

270,046

540,093

540,093

810,139

540,093

3,089,422

94,388

4,044,928

1,135,036

23,669

7,047,961

785,052

1,475,198

IMPORTE
DEVENGADO
$

1,316,560

1,316,560

1,316,560

1,316,560

1,316,560

1,316,560

1,316,560

6,310,988

981,710

981,710

58,059,314

221,253

221,253

221,253

360,845

442,506

663,759

442,506

3,281,001

385,368

3,946,024

1,218,437

31,620

9,623,584

338,408

2,103,606
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META META
PROGRAMADA  REALIZADA
% %
100 100
100 103
100 179
100 135
100 100
100 100
100 100
100 93
0 105
100 127
0 100
100 56
73 19
0 85
1 0
100 100
0 118
100 194
100 100
100 0
25 100
0 100
100 98
0 200
0 100
70 7
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55
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UNIDAD
RESPONSABLE

Direccién de
Desarrollo Social

Direccién de
Educacion,
Cultura y
Turismo

Direccion de
Juventud y
Deportes

Direccion de
Obras Publicas

Direccién de
Planeacion  de
Desarrollo
Urbano y Medio
Ambiente

Direccion de
Planeaciéon  de
Desarrollo
Urbano y Medio
Ambiente
Direccién de
Asuntos
Juridicos
Direccién
General de
Seguridad
Publica y
Transito
Municipal
Direccién
General de
Seguridad
Publica y
Transito
Municipal

Direccién de
Servicios
Publicos
Municipales

Direccién del
Instituto de la
Mujer

Zamora, Michoacan.

PROGRAMA

Programa para Fortalecer, Fomentar y
Promover la Productividad, el
aprovechamiento sustentable y la
promocién comercial de productores del
campo locales

Programa para contribuir a disminuir la
pobreza mediante el financiamiento de
servicios publicos, obras, acciones e
inversiones que beneficien directamente
a la poblacion

fortalecimiento  de
combate al rezago

Programa  de
acciones  del
educativo

Programa de Fomento al deporte

Programa de Mantenimiento y
equipamiento de centros deportivos

Programa para fortalecer la
infraestructura y el equipamiento
urbano.

Programa para mejorar la imagen
urbana, poner las bases para el
ordenamiento territorial

Programa para mitigar el cambio

climatico

Programa para la atencién de asuntos
juridicos y actualizacion de la
normatividad del Ayuntamiento.

Programa para reducir la vulnerabilidad
a la violencia y a la delincuencia,
fortalecer la imagen institucional de la

policia  municipal 'y reducir los
accidentes viales en el municipio
Programa para proteger, asistir y

prevenir a la poblacion en caso de una
contingencia o desastre natural

Programa de Limpieza de Areas

Publicas

Programa para la Recoleccion, Manejo y
Tratamiento de Residuos Solidos

Programa de Mantenimiento de Areas
Verdes y Espacios Publicos

Programa de  Mantenimiento  de
Panteones Municipales

Programa para Mejorar las condiciones
del Rastro
del

Programa de Mantenimiento

Alumbrado Publico
Programa de Igualdad de género

Programa para reducir la vulnerabilidad
a la violencia y a la delincuencia de los
grupos poblacionales més expuestos

IMPORTE
AUTORIZADO
$

336,667

3,357,581

3,526,462

13,640,636

2,772,356

209,882,251

5,576,936

167,342

2,406,282

110,296,140

1,900,869

61,228,920

17,390,271

2,052,582

4,105,164

4,105,164

32,293,806

2,416,108

22,403
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“Fiscalizando con Resp
IMPORTE META
DEVENGADO PROGRAMADA
$ %
980,209 60
3,281,602 100
4,396,830 100
13,909,220 32
1,562,237 1
124,372,455 0
7,885,225 100
188,104 100
3,102,942 100
108,457,421 0
2,155,287 100
57,141,049 90
23,495,190 80
2,703,674 100
5,407,349 0
5,407,349 100
32,922,905 100
2,640,549 0
9,065 100

META
REALIZADA
%

108

20

179

46

600

110

162

100

89

75

64

91

97

1,260

100
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UNIDAD IMPORTE IMPORTE META META
No. PROGRAMA AUTORIZADO DEVENGADO PROGRAMADA  REALIZADA
RESPONSABLE $ $ % %

Programa  de fortalecimiento \

56  Oficialia Mayor regulatorio del comercio. 6,963,843 5,776,866 100 55
57 DIF PROBIEIEl Oy elnain o Gl 17,473,270 19,549,333 100 0
Vulnerables

Fuente: ANEXO 6: Informe del Avance Programatico Presupuestario de la Cuenta PUblica 2021.

Como resultado de la revision, se identificaron los porcentajes que se alcanzaron con la
realizacién de las metas programadas al cierre del ejercicio fiscal 2021 por la Entidad, lo
cual se muestran en el gréfico siguiente:

CUMPLIMIENTO DE METAS

= Cumplimiento 0% al 75% = Cumplimiento 76% al 99% = Cumplimiento al 100 %

El Ayuntamiento tiene a su cargo la ejecucion de 57 programas para su funcionamiento,
desempefio y cumplimiento de sus objetivos; como se observa en la gréafica, Unicamente
31 programas cumplieron al 100 por ciento con sus metas establecidas.

Zamora, Michoacan.
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FRACCION V

EL ANALISIS DE LOS SUBSIDIOS,
TRANSFERENCIAS, APOYOS PARA OPERACION E
INVERSION, LAS EROGACIONES ADICIONALES Y
CONCEPTOS SIMILARES
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Derivado de la revision de los documentos que integran la Cuenta Publica, presentada a
esta Auditoria Superior de Michoacan, correspondiente al ejercicio fiscal 2021, del
Ayuntamiento de Zamora, Michoacan, se conocid0 que inicialmente se aprobo
presupuesto a ejercer en el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas”, que, con relacién al devengado, registré6 un decremento del 28 por
ciento, como se muestra a continuacion:

IMPORTE IMPORTE DIFERENCIA
CAPITULO CONCEPTO APROBADO DEVENGADO PORCENTUAL
$ $ %
4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 53,788,836 38,464,988 28

El presupuesto devengado por este Ayuntamiento en el capitulo 4000 ascendié a la
cantidad de 38 millones 464 mil 988 pesos; los cuales fueron distribuidos como se
muestra a continuacion:

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas del Ayuntamiento de
Zamora, Michoacan
del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2021
(En Pesos)

Transferencias al Exterior
Donativos

Transferencias ala Seguridad Social

o O O o

Transferencias a Fideicomisos, Mandatos y Otros Anélogos
Pensiones y Jubilaciones I 24,225,743
Ayudas Sociales I 366,098
Subsidios y Subvenciones IS 13,873,147
Transferencias al Resto del Sector Publico

Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Publico 0

0 10,000,000 20,000,000 30,000,000

Del andlisis de la distribucién del presupuesto devengado en este capitulo, se destaco el
concepto de Pensiones y Jubilaciones con un importe de 24 millones 225 mil 743 pesos,
el cual represento el 63 por ciento del total del gasto en este capitulo.
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FRACCION VI

LAS OBSERVACIONES DETERMINADAS,
SUGERENCIAS, COMENTARIOS Y
DOCUMENTACION DE LAS ACTUACIONES QUE SE
HUBIEREN EFECTUADO
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AUDITORIA FINANCIERA

Como resultado de la revision financiera, se establecieron las observaciones preliminares
siguientes:

OBSERVACIONES PRELIMINARES DE LA AUDITORIA FINANCIERA
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021

0 5 10

RN

Auditoria Financiera

u Observaciones Preliminares

Asimismo, de manera especifica, se presentan las observaciones preliminares
determinadas y su valoracion respectiva, como sigue:

Observaciones Resultado de la
Namero Titulo Valoracién

Revisién y andlisis a las cifras que muestran los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2021

Omisién de realizar la conciliacién del inventario de Bienes Muebles e Inmuebles con el registro

01 Ratificada
contable.

02 lesmn de realizar y registrar las Depreciaciones y Amortizaciones de los bienes muebles e Ratificada
inmuebles.

03 Omision de realizar y registrar las afectaciones contables por baja de Mobiliario y Equipo de Ratificada
Transporte.

04 El Ayuntamiento no cumplié con el principio de sostenibilidad presupuesta. Eliminada

05 Saldos pendientes de recuperacion, por la cantidad de $385,171.63. Ratificada
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AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

De conformidad a lo descrito en el articulo 52 de la Ley de Fiscalizaciobn Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo, se determinaron las
observaciones preliminares siguientes:

OBSERVACIONES PRELIMINARES DE LA AUDITORIA DE
CUMPLIMIENTO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021

0 5 10 15 20

Transferencia de los Recursos y Rendimientos Financieros [[[ll 1

Registro e Informacién Financiera de las Operaciones [[[llllIlI 2

Ejercicio y Destino de los Recursos Especificos |[[ Il - 15

2
c
-g Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios = 0
S
g
O Otros Cumplimientos = 0
S
8
£ Derechos a Recibir Efectivo y Equivalentes y Bienes o Servicios | 0
E

Cumplimiento del ejercicio de atribuciones en materia de

B W s
Cumplimiento del ejercicio de atribuciones en materia de I"|||"”""”""”""“". 6

organizacion

Cumplimiento del ejercicio de atribuciones en materia de M 2
funcionamiento

1 Observaciones Preliminares

Aunado a lo anterior, y para mejor comprension, se describen a continuacion de manera
especifica, cada una de las observaciones preliminares sefialadas y el resultado de la
valoracién correspondiente.

Observaciones Resultado de la
Namero Titulo Valoracién

Transferencia de los Recursos y Rendimientos Financieros
01 Omisién de presentar informacién en las Notas a los Estados Financieros. Ratificada
Registro e Informacion Financiera de las Operaciones

02 Aplicacion de recursos sin la documentacion que los compruebe vy justifique en el Capitulo 1000

de Servicios Personales, por la cantidad de $2,103,423.00. Elpla
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Observaciones
Numero Titulo

Aplicacion de recursos sin la documentaciéon comprobatoria que redna requisitos fiscales, en el

e Capitulo 1000 de Servicios Personales, por la cantidad de $5,670,507.88.

Ejercicio y Destino de los Recursos Especificos

Omision en la retencion y entero del ISR en el pago de liquidaciones, por servicios personales

04 subordinados.

05 Falta de evidencia documenta que compruebe vy justifigue el aumento del 3% sobre el Salario
diario en el mes de agosto con retroactivo a enero del ejercicio fiscal 2021, sin autorizacién.

06 Falta de evidencia documental que aclare y justifique el calculo para el pago de retroactivo por los
meses de enero a julio por el aumento del 3% al salario diario

07 Aplicacion de recursos sin la documentacién que compruebe y justifique el gasto, en el Capitulo
2000 Materiales y Suministros por la cantidad de $2,660.205.28

08 Omision en la retencion y entero del ISR por concepto de Arrendamiento de inmuebles

09 Falta de evidencia documental de los contratos por la prestacion de servicios.

10 Pago de Jubilaciones sin cumplir con los requisitos estipulados en las Condiciones Generales de
Trabajo.

11 Falta de justificacion en la entrega de vestuarios y prendas de proteccion para el personal.

12 Omision de expedir Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), por un monto de $553,965.58

13 Omisién de expedir Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), al Capitulo 4000
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas, por la cantidad de $1,161,890.00.

14 Donaciones sin el soporte documental que aclare y justifique con un valor estimado de
$431,670.00.

15 Pago de Recargos por concepto de ISR, Impuesto Sobre la Renta de Sueldos y Salarios y

Servicios Profesionales.

Pago de Actualizaciones y Recargos por concepto de Pagos Provisionales del Impuesto Sobre
16 Erogaciones por Remuneracion al Trabajo Personal prestado bajo la direccién y dependencia de
un Patrén (3%) Sobre Némina.

Falta de evidencia de un reporte de Bienes Inmuebles de conformidad a lo establecido por el

17 i Rk .
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC)

18 Omision de cumplir las medidas administrativas y legales para el cobro del Impuesto Predial.

Cumplimiento del ejercicio de atribuciones en materia de gobierno

19 Falta de actualizacién del Bando de Gobierno.

20 Falta de actualizacion de los Reglamentos autorizados.

21 Falta de Actualizacion del Reglamento del Comité de Obra Publica, Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contrataciones de Servicios de Bienes Muebles e Inmuebles.
Cumplimiento del ejercicio de atribuciones en materia de organizacién

22 Falta de Actualizacion del Reglamento del Comité de Obra Publica, Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contrataciones de Servicios de Bienes Muebles e Inmuebles.

23 Omisién en la presentacion del Informe Anual de Actividades del Sindico.

Zamora, Michoacan.
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Resultado de la
Valoracién

Rectificada

Rectificada

Eliminada

Eliminada

Rectificada

Rectificada

Ratificada

Eliminada

Ratificada

Rectificada

Eliminada

Ratificada

Ratificada

Ratificada

Ratificada

Eliminada

Ratificada
Ratificada

Ratificada

Eliminada

Ratificada
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Observaciones Resultado de la
NUmero Titulo Valoracién
24 Omisi6n en la presentacion de los Informes Anuales de los Regidores. Ratificada
25 Omision de la Creacion del Instituto Municipal de Planeacion. Ratificada
Falta de funcionamiento del Comité de Obra Publica, Adquisiciones, Enajenaciones, e
26 . . - ) Ratificada
Arrendamientos y Contrataciones de Servicios de Bienes Muebles e Inmuebles.
27 Omision en la Publicacién de la convocatoria para ocupar el cargo de Contralora o Contralor ik

Municipal.
Cumplimiento del ejercicio de atribuciones en materia de funcionamiento

Omision de la publicacién de las Modificaciones al Presupuesto, Plantilla de Personal y Tabulador
28 de Sueldos en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ratificada
Ocampo.

Omision de entrega del ejemplar del Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2021,

29 debidamente publicado ante la Auditoria Superior de Michoacan.

Eliminada

AUDITORIA DE OBRA

De igual manera, como resultado de la revision respectiva, se presentan a continuacion
las observaciones preliminares detectadas:

OBSERVACIONES PRELIMINARES DE LA AUDITORIA DE OBRA
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021

0 5 10

Planeacion, Programaci6n y Presupuestacion (por Contrato) - EIEIENENEUEIEIEIEEENEARinr e 7
Licitacién y Adjudicacion (por Contrato) = 0
Contrato y sus Garantias (por Contrato) = 0
Ejecucién (por Contrato) = 0
Pagos (por Contrato) = 0

Volumenes (por Contrato) = 0

Auditoria de Obra

Entrega-Recepcion (por Contrato) = 0

Planeacion, Programacion y Presupuestacion (por Administracion
Directa)

Pagos (por Administracién Directa) = 0
Volimenes (por Administracién Directa) = 0

Recepcion de los Trabajos (por Administracion Directa) = 0

u Observaciones Preliminares

En complemento a la grafica anterior, se muestran las observaciones preliminares
sefialadas de manera particular, y el resultado de la valoracion de cada una de éstas en la
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tabla siguiente:

Observaciones
Titulo

Planeacion, Programacion y Presupuestacion (por Contrato)

01

02

03

04

05

06

07

Omision en la Integracion de las documentales de la etapa I, respecto de la Planeacion,
Programacion y Presupuestacion, que dan cumplimiento al Articulo 9 del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con la Misma para el Estado de Michoacan de
Ocampo y sus Municipios con relacién a los expedientes técnicos de los servicios relacionados
con la obra publica consistentes en Cemento y Productos de Concreto, Otros Materiales y
Articulos de Construccion y Reparacion, Arrendamiento de Maquinaria, Equipo y Herramientas
Destinados a la Inversién Publica y Ayudas Sociales a la Poblacién Individual.

Omision en la Integracion de las documentales de la etapa I, respecto del procedimiento de
contratacién, que dan cumplimiento al Articulo 9 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionadas con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios
con relacion a los expedientes técnicos de los servicios relacionados con la obra publica
consistentes en Cemento y Productos de Concreto, Otros Materiales y Articulos de Construccion
y Reparacion, Arrendamiento de Maquinaria, Equipo y Herramientas Destinados a la Inversion
Publica y Ayudas Sociales a la Poblacién Individual.

Omisién en la Integracién de las documentales de la etapa Ill, respecto de la invitacién restringida
o adjudicacion directa, que dan cumplimiento al Articulo 9 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionadas con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus
Municipios con relacion a los Expedientes Técnicos de los servicios relacionados con la obra
publica consistentes en Cemento y Productos de Concreto, Otros Materiales y Articulos de
Construcciéon y Reparacién, Arrendamiento de Maquinaria, Equipo y Herramientas Destinados a
la Inversion Publica y Ayudas Sociales a la Poblacion Individual.

Omision en la Integracion de las documentales de la etapa IV, respecto de la contratacion, que
dan cumplimiento al Articulo 9 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionadas con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios con
relacién a los expedientes técnicos de los servicios relacionados con la obra publica consistentes
en Cemento y Productos de Concreto, Otros Materiales y Articulos de Construccion y
Reparacion, Arrendamiento de Magquinaria, Equipo y Herramientas Destinados a la Inversion
Publica y Ayudas Sociales a la Poblacién Individual.

Omision en la Integracién de las documentales de la etapa V, respecto de la ejecucién, que dan
cumplimiento al Articulo 9 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas
con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios con relacién a los
expedientes técnicos de los servicios relacionados con la obra publica consistentes en Cemento
y Productos de Concreto, Otros Materiales y Articulos de Construccién y Reparacion,
Arrendamiento de Maquinaria, Equipo y Herramientas Destinados a la Inversion Pablica y Ayudas
Sociales a la Poblacién Individual.

Omisién en la Integracién de las documentales de la etapa VI, respecto de la suspension,
terminacion anticipada o rescision, que dan cumplimiento al Articulo 9 del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con la Misma para el Estado de Michoacan de
Ocampo y sus Municipios con relacién a los expedientes técnicos de los servicios relacionados
con la obra publica consistentes en Cemento y Productos de Concreto, Otros Materiales y
Articulos de Construcciéon y Reparacion, Arrendamiento de Maquinaria, Equipo y Herramientas
Destinados a la Inversién Publica y Ayudas Sociales a la Poblacién Individual.

Omision en la Integracion de las documentales de la etapa VI, respecto de la terminacién de los
trabajos, que dan cumplimiento al Articulo 9 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionadas con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios
con relacién a los expedientes técnicos de los servicios relacionados con la obra publica
consistentes en Cemento y Productos de Concreto, Otros Materiales y Articulos de Construcciéon
y Reparacién, Arrendamiento de Magquinaria, Equipo y Herramientas Destinados a la Inversion
Publica y Ayudas Sociales a la Poblacion Individual.
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Resultado de la
Valoracién

Eliminada

Eliminada

Eliminada

Eliminada

Eliminada

Eliminada

Eliminada
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SISTEMA DE AGUA POTABLE ALCANTARILLADO DE ZAMORA, MICHOACAN

AUDITORIA FINANCIERA

Como resultado de la revision financiera, se establecieron las observaciones preliminares
siguientes:

OBSERVACIONES PRELIMINARES DE LA AUDITORIA FINANCIERA
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021

0 5 10

m Observaciones Preliminares

Asimismo, de manera especifica, se presentan las observaciones preliminares
determinadas y su valoracion respectiva, como sigue:

Observaciones Resultado de la
Namero Titulo Valoracién

Revisién y andlisis a las cifras que muestran los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2021

01 Registro contable erréneo por el concepto de pagos recargos y actualizaciones. Ratificada
02 Omision en el proceso de desincorporacion y enajenacion de las bajas de los Bienes Muebles. Ratificada
03 Omision de realizar la conciliacion del inventario fisico con el registro contable. Ratificada

Omision en la realizacion y registro de las depreciaciones y amortizaciones de los Bienes

04 Muebles e Inmuebles. Ratificada
05 F.alta de la evidencia documental que compruebe y justifiqgue el gasto en la cuenta de Deudores Ratificada
Diversos.
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AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

De conformidad a lo descrito en el articulo 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo, se determinaron las
observaciones preliminares siguientes:

OBSERVACIONES PRELIMINARES DE LA AUDITORIA DE
CUMPLIMIENTO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021

0 5 10

Transferencia de los Recursos y Rendimientos Financieros  IEIIEIEUEIEIIEACUEUEENUNEUEUENERTm 6
Registro e Informacién Financiera de las Operaciones = 0
Ejercicio y Destino de los Recursos Especificos  [IHITHITEIITITUEIIIEEArE e 7
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios [N 2
Otros Cumplimientos [N 2

Derechos a Recibir Efectivo y Equivalentes y Bienes o Servicios = 0

Auditoria de Cumplimiento

Cumplimiento del ejercicio de atribuciones en materia de
gobierno.

Cumplimiento del ejercicio de atribuciones en materia de
organizacion W s

Cumplimiento del ejercicio de atribuciones en materia de
funcionamiento NCCITm 3

1 Observaciones Preliminares

Aunado a lo anterior, y para mejor comprension, se describen a continuaciéon de manera
especifica, cada una de las observaciones preliminares sefialadas y el resultado de la
valoracién correspondiente.

Observaciones Resultado de la
Numero Titulo Valoracién

Transferencia de los Recursos y Rendimientos Financieros

Omision de difundir las Normas y Lineamientos aprobados por el Consejo Nacional de i

01 A . : PR o : Eliminada
Armonizacién Contable en Materia de Transparencia y Difusion de la Informacion Financiera.

02 Omision de e"xpedlr lineamientos para las condonaciones y aplicacién del programa “borrén y Eliminada
cuenta nueva”.

03 Omisién en la presentacion de las Notas a los Estados Financieros Eliminada
Incumplimiento en el Procedimiento de la contratacién a Corto Plazo de la Deuda Publica de -

04 ' L ) Eliminada
acuerdo a las disposiciones legales aplicables.

05 Aplicacién de recursos sin la documentacion que los justifique, por la cantidad de $1,104,628.56. Rectificada
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Observaciones Resultado de la
Namero Titulo Valoracién
06 Documentacién comprobatoria sin los requisitos fiscales por un importe de $535,248.34. Rectificada

Ejercicio y Destino de los Recursos Especificos

Incumplimiento en la clasificacién de Base Confianza y Eventual de Confianza en la Plantilla de

o7 Personal y Tabulador de Sueldos. Rectificada

08 Pagos en excedentes por concepto de Sueldo Base por la cantidad de $806,742.38. Ratificada

09 Pago de Liquidaciones y Finiquitos a personal que no se encuentra en la Plantilla de Personal Ratificada
Autorizada, por un importe de $217.811.93.

10 Pago de Liquidaciones y prestaciones fuera de normatividad para el personal de Confianza, por Ratificada
un total de $961,932.45.

11 Aplicacion de recursos sin la documentacion que justifique la prestacion de los Gastos Médicos, Ratificada

por un importe de $751,898.26.

Pago de recargos y actualizaciones por cumplimiento extemporaneo del Impuesto Sobre
12 Erogaciones por la Remuneracion al Trabajo Personal, Prestado Bajo la Direccién y Dependencia Ratificada
de un Patrén (3% sobre némina), por un importe de $44,847.71.

Incremento en la asignacion de Servicios Personales de lo originalmente aprobado en el

13 Presupuesto de Egresos Del Sistema De Agua Potable Alcantarillado De Zamora, Michoacan. Ratificada
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
14 Contratos por Adquisiciones y Prestacion de Servicios vencidos y sin autorizacion. Ratificada
15 Falta de evidencia documental donde consten los trabajos de mantenimiento por la empresa e
“Prodec Innovaciones S.A. DE C.V”, por la cantidad de $1,415,007.42.
Otros Cumplimientos
16 El Sls_te_r_na de Agua Potable Alcantarillado de Zamora no cumplié con el principio de Ratificada
sostenibilidad presupuestal.
17 Pago de Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores Superiores a los establecidos en la Ley. Ratificada
Cumplimiento del ejercicio de atribuciones en materia de organizacion
18 Falta de Reglamento Interior del Sistema de Agua Potable, Alcantarillado de Zamora, Michoacan. Ratificada
19 Omisién en el funcionamiento del Consejo Consultivo Municipal. Ratificada
20 Omision en la integracion y funcionamiento de las Juntas Locales Municipales. Ratificada
Cumplimiento del ejercicio de atribuciones en materia de funcionamiento
21 Omision en la aprobacién en Acta de Sesion de las Modificaciones al Presupuesto. Eliminada

Omisién en la Publicacién de las Modificaciones al Presupuesto, Plantilla de Personal y
22 Tabulador de Sueldos en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Ratificada
Michoacan de Ocampo.

Falta de presentacion del ejemplar del Presupuesto de Egresos debidamente publicado ante la

23 Auditoria Superior de Michoacan.

Ratificada
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AUDITORIA DE OBRA

De igual manera, como resultado de la revision respectiva, se presentan a continuacion
las observaciones preliminares detectadas:

OBSERVACIONES PRELIMINARES DE LA AUDITORIA DE OBRA
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021

0 5 10

Planeacién, Programacion y Presupuestacién (por Contrato)  IIIFIIIIIENImmm 4
Licitacion y Adjudicacion (por Contrato)  HIEHFIFTEIENEIEENEEER O TE R e e, 8

Contrato y sus Garantias (por Contrato) = 0

Ejecucion (por Contrato)  WFIIFIIIININm 3
o
g Pagos (por Contrato)  NHIFIIIIINE 2
3
@ Volimenes (por Contrato)  HHIIININING 2
S
E Entrega-Recepcion (por Contrato)  HHIIIHIINNE 2

Planeacion, Programacion y Presupuestacion (por Administracion
Directa)

Pagos (por Administracién Directa) = 0
Volimenes (por Administracién Directa) = 0

Recepcion de los Trabajos (por Administracion Directa) = 0

m Observaciones Preliminares

En complemento a la grafica anterior, se muestran las observaciones preliminares
sefialadas de manera particular, y el resultado de la valoracién de cada una de éstas en la
tabla siguiente:

Observaciones Resultado de la
Namero Titulo Valoracién

Planeacion, Programacion y Presupuestacion (por Contrato)

Omisién en la integracion de las documentales que dan cumplimiento a los articulos 9, y 11 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y sus Municipios y articulo 9 del

o Reglamento Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y sus Municipios, RENIEEEEL
con relacion a los Expedientes Técnicos de las obras.

02 O_mlsprl por la Falta de Disponibilidad y Suficiencia Presupuestal para la Contratacion y Ratificada
Ejecucion de las Obras.

03 Omision de la Integracion de los estudios técnicos de mecéanica de suelos de la Obra con Folio 7 Ratificada
y numero de contrato SAPAZ/2018-2021/AD/R.PROPIOS/2021-007

04 Omision del Acuerdo de Cabildo que acredite la Excepcion a la Licitacién Publica de las obras. Ratificada
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Observaciones Resultado de la
Numero Titulo Valoracion

Licitacién y Adjudicacion (por Contrato)

Omision por falta de la Opinién de Cumplimiento ante el Sistema de Administracion Tributaria

05 (SAT). Ratificada
06 Omisién por la falta del Registro ante el Padron de Contratistas de la Secretaria de Ratificad
Comunicaciones y Obras Publicas (SCOP). atiiicada
07 Omision de dar aviso al Organo de Control, para la ejecuciéon de obra por la modalidad de Ratificad
Adjudicacion Directa atilicaca
08 Omisién en la emision del Dictamen de Adjudicacion de los contratos de obra publica. Ratificada
09 Incumplimiento en la contratacion de las obras publicas. Ratificada
10 Incumplimiento de contrato de obra publica por las partes firmantes del mismo. Ratificada
11 Omision en la presentacion de la Fianza de Cumplimiento Ratificada
12 Omisién en la presentacion de la Fianza de Vicios Ocultos. Ratificada
Ejecucion (por Contrato)
Anticipo otorgado no ejercido, correspondiente al contrato numero SAPAZ/2018- »
13 Ratificada

2021/AD/R.PROPIOS/2021-007.

o Incumplimiento en la Rescision administrativa del contrato numero SAPAZ/2018- Ratificad
2021/AD/R.PROPIOS/2021-007, por incumplimiento de las obligaciones por parte del contratista. Zcacs

15 Omision en la conformacion e integracion de la Bitacora de obra. Ratificada

Pagos (por Contrato)

16 Omisién en la comprobacién del gasto de las obras publicas contratadas. Ratificada
Omisién en la retencién del 5% al millar por los servicios de vigilancia, inspeccién y control »
17 ) . L o Ratificada
necesarios para la ejecucion de las obras publicas contratadas.
Volumenes (por Contrato)
18 Pago de volimenes en exceso pagados no ejecutados por un monto de $126,496 (ciento Ratificada

veintiséis mil, cuatrocientos noventa y seis pesos 00/100 M.N.)

Pagos en exceso correspondiente a los conceptos: “SRD02” “Suministro y colocacién de tuberia
19 de PVC sanitario serie 25, de 8" y “SROE2” “Construccion de pozo de visita” de la obra con folio Ratificada
5, por la cantidad de $ 38,879, IVA incluido.
Entrega-Recepcion (por Contrato)
Omisién en la conformacién y presentacién del Acta de Entrega — Recepcién de los trabajos

e ejecutados.

Ratificada

21 Omisién en la conformacion e integracion del Finiquito de Obra de los trabajos ejecutados. Ratificada
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FRACCION VI

LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
INSTAURADOS Y CLASIFICACION DE
RESPONSABILIDADES FINCADAS, DERIVADAS DE
LAS IRREGULARIDADES DETECTADAS, ASi COMO
EL ESTADO VIGENTE DE LOS SUJETOS
INVOLUCRADOS
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De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicién de Cuentas del Estado de Michoacdn de Ocampo, vigente en la temporalidad
de los hechos fiscalizados, se realiz6 la reunion de trabajo, para la entrega de las
justificaciones y aclaraciones, notificAndoles debidamente con 10 dias habiles de
anticipacion a la Entidad Fiscalizada y a los servidores publicos, en su caso, los resultados
y observaciones preliminares derivadas de la revision de la Cuenta Publica.

Conforme al articulo 53 de la misma Ley, se valor6 de manera fundada y motivada las
aclaraciones y demés informacién proporcionada por el ente, a efecto de determinar la
procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las observaciones
preliminares dadas a conocer, y cuyo resultado se presenta en la fraccion Il “El Resultado
de la Gestién Financiera” del presente informe.

El seguimiento y resultado de procedimientos posteriores se informara conforme a las
etapas concluidas, respetando en todos los casos la informacion confidencial que se
derive de las investigaciones.
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FRACCION VIII

LA OBSERVANCIA Y APLICACION DE LA
LEGISLACION Y LA NORMATIVIDAD VIGENTE EN
MATERIA DEL GASTO PUBLICO
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Durante el desarrollo de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica de la Hacienda
Municipal correspondiente al ejercicio fiscal 2021, que se practicd a la Administracion
Publica, se determinaron presuntos incumplimientos de diversas disposiciones normativas,
segun consta en los Informes de Presuntas Irregularidades (IPl) y Recomendaciones, que
a continuacion se mencionan:

DISPOSICIONES JURIDICAS Y NORMATIVAS INCUMPLIDAS

. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

o Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo

o Cddigo Fiscal de la Federacion

o Ley de Impuesto Sobre la Renta.

o Ley General de Contabilidad Gubernamental.

o Ley Federal del Trabajo

o Cddigo Fiscal de la Federacion.

o Ley de Planeacién Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo.

o Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental

o Ley del Agua y Gestion de Cuencas para el Estado de Michoacan de Ocampo;

o Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y de sus
Municipios

o Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, publicada en el
Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo,
el 31 de diciembre de 2001.

o Ley de Ingresos del Municipio de Zamora, Michoacan para el Ejercicio Fiscal del afio
2021.

o Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, publicada en el
Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo,
el 30 de marzo de 2021.

o Ley de Hacienda Municipal del Estado de Michoacén

o Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de
Michoacan de Ocampo y sus Municipios.

o Cddigo Fiscal Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo.

o Acuerdo por el que se Reforman las Reglas Especificas del Registro y Valoracion
del Patrimonio, emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de diciembre de 2011, apartado
B, Numeral 6.

o Acuerdo por el que se emiten Los Lineamientos Dirigidos a Asegurar que el Sistema
de Contabilidad Gubernamental Facilite el Registro y Control de los Inventarios de
los Bienes Muebles e Inmuebles de los Entes Publicos.

o Acuerdo por el que se determina la Norma para Establecer la Estructura del
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Formato de la Relacion de Bienes que componen el Patrimonio del Ente Publico,
publicada el 8 de agosto de 2013.

o Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para
el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios.

. Clausula SEXTA, del contrato numero SAPAZ/2018-2021/AD/R.PROPIOS/2021-005

o Clausula Primera, parrafo segundo del Contrato de Obra Publica N° SAPAZ/2018-
2021/AD/R.PROPIOS/2021-006.

o CLAUSULA QUINTA.- ANTICIPOS; del contrato numero SAPAZ/2018-
2021/AD/R.PROPIOS/2021-007

. Acta Sesion Segunda Ordinaria del Comité de Obra Publica, Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios de Bienes Muebles e
Inmuebles del SAPAZ de la Administracion 2018-2021

El incumplimiento de las normas anteriormente citadas se precisa en los resultados de la
fiscalizacién efectuada, observaciones, recomendaciones y acciones.
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FRACCION IX

LA VINCULACION Y LA CONGRUENCIA ENTRE
LOS PLANES, LOS PROGRAMAS Y LOS
PRESUPUESTOS DE LAS ENTIDADES
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El articulo 11 de la Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y
Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo sefiala que, en el
ambito municipal, la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se deben sustentar en
el Plan de Desarrollo Municipal, en base a los programas sectoriales, regionales,
institucionales y especiales que con transversalidad y perspectiva de género apruebe el
Ayuntamiento.

El articulo 23, igualmente establece que deben elaborarse con base en objetivos,
parametros cuantificables e indicadores de desempefio, debiendo ser congruentes con los
planes estatales y municipales de desarrollo y los programas derivados de los mismos,
considerando la transversalidad y perspectiva de género, e incluiran cuando menos
objetivos anuales, estrategias y metas.

Ademas, el articulo 93 de la misma Ley, sefiala que la informacion presupuestaria y
programatica que forme parte de la Cuenta Publica debe relacionarse con los objetivos y
prioridades de los planes de desarrollo.

En congruencia con la normativa en mencion, esta Auditoria Superior de Michoacan
emitid los Lineamientos para la Presentacion de la Cuenta Publica e Informes
Trimestrales de los Municipios del Estado de Michoacéan, en el articulo 17 establece la
obligatoriedad de presentar el documento denominado “Vinculacién de los Objetivos de
los Programas Aprobados, con los Planes de Desarrollo”.

Por lo anterior, esta Entidad de Fiscalizacion llevo a cabo la revisién de la informacion
presentada consistente en los Objetivos de los Programas ejecutados vinculados con los
objetivos de la planeacién nacional, estatal y municipal, enfocandose en los siguientes
aspectos:

CRITERIO DE SELECCION

El presente analisis se realizo con la informacion programatica de la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2021 presentada por el Ayuntamiento de Zamora, utilizando la técnica de
muestreo por importancia relativa, considerando el Programa Presupuestario que
devengd mayor recurso y seleccionando todos aquellos que se vincularon con el mismo
objetivo del Plan Nacional.

Zamora, Michoacan.

Péagina 194 de 215

Av. Lazaro Cardenas No. 1754 Col. Chapuliepec Sur. C P, 58260. Morelia, Michoacan, México
= Tel: (443) 310 83 00, www.asm.gob.mx
\\ auditoriasuperiormich@asm. gob mx




“p;, I

F izando con R

P bilidad para Transparentar”
Sistema de Gestion de la Calidad

—

PROGRAMAS SELECCIONADOS

No UNIDAD
" RESPONSABLE

1
Secretaria  del
Ayuntamiento

2

3
Tesoreria

4

5

Zamora, Michoacan.

NOMBRE DEL
PROGRAMA

Programa para
atender
oportunamente a
los ciudadanos

Programa para
el resguardo de
documentacion

Programa para
Incentivar el
manejo
sostenible de las
finanzas publicas
municipales

Programa para
ejercer de forma
responsable el
gasto publico

Programa de
revision,
actualizaciéon del
padrén catastral

OBJETIVO GENERAL DEL
PROGRAMA

Contribuir a fortalecer los
instrumentos de planeacion y
procesos que promuevan la
consecucion de las metas
establecidas, que respalden a
las autoridades municipales en
la toma de decisiones
encaminadas a lograr los
objetivos institucionales
mediante la expedicion de
certificaciones municipales, asi
como fortalecer la atencién
ciudadana.

Contribuir a  mejorar la
organizacion de la
administracion publica
municipal, aprovechas  al
maximo las capacidades vy
habilidades del recurso
humano que labora prestando
sus servicios al municipio y
establecer las bases de un
sistema de evaluacion del
desempefio que permita
corregir  desviaciones  en
tiempo y forma mediante el
resguardo, control y
conservacion de cualquier
documento publico.

Contribuir incentivar el manejo
sostenible de las finanzas
publicas municipales,
impulsando las bases para el
logro de balances
presupuestarios sostenibles y
el uso eficiente de los recursos
publicos mediante el
responsable ejercicio del gasto
publico, la diversificacion de
formas de cobro y la reduccion
del gasto corriente.

Contribuir a incentivar el
manejo sostenible de las
finanzas puablicas municipales,
impulsando las bases para el
logro de balances
presupuestarios sostenibles y
el uso eficiente de los recursos
publicos mediante la atencién
de requerimientos de las areas
que integran la administracion
municipal, bajo los criterios de
racionalidad y procedimientos
correspondientes  para la

adquisicion de bienes vy
servicios.

Contribuir a incentivar el
manejo sostenible de las

finanzas puablicas municipales,
impulsando las bases para el
logro de balances
presupuestarios sostenibles y
el uso eficiente de los recursos

INFORME GENERAL EJECUTIVO

OBJETIVO DEL
PLAN MUNICIPAL
DE DESARROLLO

Mejorar la
organizacion de la
administracion

publica  municipal,
aprovechas al
maximo las
capacidades y
habilidades del
recurso humano
que labora
prestando sus
servicios al
municipio y
establecer las
bases de un
sistema de
evaluacion del
desempefio que
permita corregir

desviaciones en
tiempo y forma.

Fortalecera los
esquemas de
transparencia,

acceso a la

informacién publica
y la rendicion de
cuentas, a través de

acciones que
combatan la
corrupcion; se
busca el

fortalecimiento  del
sistema hacendario

municipal con
acciones de
actualizacion del
marco normativo

fiscal municipal y el
mejoramiento de los

sistemas de
recaudacion de
impuestos

5.2.- Recaudacion
de contribuciones. -
Incentivar el manejo
sostenible de las

finanzas  publicas
municipales,
impulsando las

FO-IGE-VII-1-b
Revisién: 07/2022
Emision: Enero/2019
Revisado por: AEN

OBJETIVO OBJETIVO
DEL PLAN DEL PLAN
ESTATAL NACIONAL DE
DESARROLLO DESARROLLO
V.- Un gobierno
eficiente,
transparente y  Economia

al servicio de la
gente.
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UNIDAD
RESPONSABLE

No.

Direccién de

Fomento
Industrial y
econémico
Direccién de

desarrollo Rural

Zamora, Michoacan.

NOMBRE DEL
PROGRAMA

Programa de
recuperacion de
impuesto predial

Programa de
Administracion
de Recursos
Humanos

Programa de
promocién  del

empleo, el
comercio, y
servicios.

Programa para
apoyo a

productores del
campo locales.

“p;, I

F izando con R

P bilidad para Transparentar”
Sistema de Gestion de la Calidad

*

OBJETIVO GENERAL DEL
PROGRAMA

publicos a través de la revision
y actualizacién del catastro
municipal.

Contribuir incentivar el manejo

sostenible de las finanzas
publicas municipales,
impulsando las bases para el
logro de balances

presupuestarios sostenibles y
el uso eficiente de los recursos
publicos mediante el
fortalecimiento de las acciones
de recuperacién de impuestos
y la promocién del pago de
contribuciones.

Contribuir a  mejorar la
organizacion de la
administracion publica
municipal, aprovechar  al

maximo las capacidades y
habilidades del recurso
humano que labora prestando
sus servicios al municipio y
establecer las bases de un
sistema de evaluacion del
desempefio que permita
corregir  desviaciones en
tiempo y forma mediante la
administracion, desarrollo 'y
gestion del recurso humano.

Contribuir a fortalecimiento de
los programas de empleo
temporal y autoempleo,
promover y fortalecer las
acciones de apalancamiento
publico financiero para los
comerciantes del municipio y a
la capacitacién financiera y
administrativa para los
emprendedores del municipio
mediante la implementacién de
acciones que impulsen la
actividad econdémica del
municipio.

Contribuir a fortalecer las
acciones de promocion del
empleo, el comercio, los
servicios, la agricultura y la
ganaderia; al llevar a cabo las
lineas de accién se buscara
coadyuvar con los productores
del campo en la productividad

INFORME GENERAL EJECUTIVO

OBJETIVO DEL
PLAN MUNICIPAL
DE DESARROLLO

bases para el logro
de balances
presupuestarios
sostenibles y el uso
eficiente  de los
recursos publicos

Mejorar la
organizacion de la
administracion

publica  municipal,

aprovechas al
maximo las
capacidades y
habilidades del
recurso humano
que labora
prestando sus
servicios al
municipio y
establecer las
bases de un
sistema de
evaluacion del
desempefio que
permita corregir
desviaciones en

tiempo y forma.

Fortalecera las
acciones de
promocién del
empleo, el
comercio, los
servicios, la

agricultura y la
ganaderia; al llevar
a cabo las lineas de
accién se buscara
coadyuvar con los
productores del
campo en la
productividad de
sus cultivos y con
los ganaderos a

que sus hatos
tengan un mejor
rendimiento al
momento de la
venta; el H.

Ayuntamiento

FO-IGE-VII-1-b
Revisién: 07/2022
Emision: Enero/2019
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OBJETIVO OBJETIVO
DEL PLAN DEL PLAN
ESTATAL NACIONAL DE
DESARROLLO DESARROLLO
.- Una
economia

sustentable al
servicio de los
michoacanos.

I.- Una
sociedad con
mayor calidad
de vida.
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No.

=R
A‘s”ﬂ INFORME GE

UNIDAD
RESPONSABLE

10

Direccién de
Desarrollo Social

11

Direccién de

= Obras Publicas

Direccién de
Planeacion  de
13 Desarrollo
Urbano y Medio
Ambiente

Zamora, Michoacan.

NOMBRE DEL
PROGRAMA
Programa para

Fortalecer,
Fomentar y
Promover la

Productividad, el
aprovechamiento
sustentable y la
promocién
comercial de
productores del
campo locales

Programa para
contribuir a
disminuir la
pobreza
mediante el
financiamiento
de servicios
publicos, obras,
acciones e
inversiones que
beneficien
directamente a la
poblacion
Programa para
fortalecer la

infraestructura y
el equipamiento
urbano.

Programa para
mejorar la
imagen urbana,
poner las bases
para el
ordenamiento
territorial.

OBJETIVO GENERAL DEL
PROGRAMA

de sus cultivos y con los
ganaderos a que sus hatos
tengan un mejor rendimiento al
momento de la venta; el H.
Ayuntamiento  realizarda la
mejora regulatoria necesaria
para mejorar la atraccién de
las inversiones en el municipio
mediante el fomento de

actividades agricolas y
ganaderas  sustentables 'y
sostenibles.

Contribuir a  atender el
combate a la pobreza y al
rezago educativo, los grupos
vulnerables; con la ejecucién
de las lineas de accion se
reducira la inseguridad
alimentaria principalmente en
nifios y adultos mayores, se
fortalecera la atencién a las
jefas de familia y se
promoveran acciones para
lograr la equidad de género y
eliminar cualquier forma de
violencia en contra de la mujer,
también se atendera el deporte
y la recreaciéon como medios
de reduccion de la
vulnerabilidad social mediante
la gestion de programas
estatales y federales para
equipamiento de viviendas,
proporcionar seguridad
alimentaria a los grupos
vulnerables, y la realizacién de
acciones de asistencia social y
proteccion de los derechos de
la poblacion.

Contribuir a fortalecer la
infraestructura y el
equipamiento urbano,
mejoraremos las escuelas, los
espacios dedicados a la salud,
realizaremos  mejoramientos
de vivienda y mejoramos la
infraestructura en los espacios
dedicados a seguridad publica
y a la proteccion civil mediante
la implementacién de acciones
de ampliacion y mejoramiento

de infraestructura  bésica
urbana y vialidades del
municipio, asi como la

rehabilitacién y mantenimiento
de los espacios publicos
municipales

Contribuir a mejorar la imagen
urbana, poner las bases para
el ordenamiento territorial y
mitigar el cambio climatico a

través de acciones del
mejoramiento del medio
ambiente, estaremos en

“Fj, Ii

do con R

OBJETIVO DEL
PLAN MUNICIPAL
DE DESARROLLO

realizara la mejora
regulatoria
necesaria para
mejorar la atracciéon
de las inversiones
en el municipio.

Atendera el
combate a la
pobreza y al rezago
educativo, los
grupos vulnerables;
con la ejecuciéon de
las lineas de accion
se reducira la
inseguridad

alimentaria

principalmente  en

nifios y adultos
mayores, se
fortalecera la

atencion a las jefas
de familia y se
promoveran
acciones para
lograr la equidad de
género y eliminar
cualquier forma de
violencia en contra
de la mujer,
también se
atendera el deporte
y la recreacion
como medios de
reduccion de la
vulnerabilidad
social.

Se fortalecerd la
infraestructura y el
equipamiento

urbano,
mejoraremos las
escuelas, los

espacios dedicados
a la salud,
realizaremos

mejoramientos  de

vivienda y
mejoramos la
infraestructura  en
los espacios
dedicados a

seguridad publica y
a la proteccion civil.

Lograremos mejorar
la imagen urbana,
poner las bases
para el
ordenamiento

territorial y mitigar el
cambio climético a

P bilidad para Transparentar”
Sistema de Gestion de la Calidad
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OBJETIVO OBJETIVO

DEL PLAN DEL PLAN

ESTATAL NACIONAL DE
DESARROLLO DESARROLLO
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No. UNIDAD

14

15 Oficialia Mayor

RESPONSABLE

NOMBRE DEL
PROGRAMA

Programa para
mitigar el cambio
climatico.

Programa de
fortalecimiento y
regulatorio  del
comercio.

OBJETIVO GENERAL DEL
PROGRAMA

condiciones de contar con el
atlas de riesgo que nos
permitird responder con mas
certeza ante contingencias
ambientales.

Fortalecer las acciones de
promocion del empleo, el
comercio, los servicios, la
agricultura y la ganaderia; al
llevar a cabo las lineas de
accion se buscard coadyuvar
con

los productores del campo en
la productividad de sus cultivos
y con los ganaderos a que sus
hatos tengan un  mejor
rendimiento al momento de la
venta; el H. Ayuntamiento
realizard la mejora regulatoria
necesaria para mejorar la
atraccion de las inversiones en
el municipio mediante la
implementaciéon de acciones
de regulaciéon de la actividad
econémica del municipio.

“p;, I

F izando con R

P bilidad para Transparentar”

OBJETIVO DEL
PLAN MUNICIPAL
DE DESARROLLO

través de acciones
del  mejoramiento
del medio ambiente,
estaremos en
condiciones de
contar con el atlas
de riesgo que nos
permitird responder
con mas certeza
ante contingencias

ambientales

Fortalecera las
acciones de
promocioén del
empleo, el
comercio, los
servicios, la

agricultura  y la
ganaderia; al llevar
a cabo las lineas de
accion se buscara
coadyuvar con los
productores del
campo en la
productividad de
sus cultivos y con
los ganaderos a

que sus hatos
tengan un mejor
rendimiento al
momento de la
venta; el H.

Ayuntamiento
realizara la mejora
regulatoria
necesaria para
mejorar la atraccion
de las inversiones
en el municipio.

Sistema de Gestion de la Calidad
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NERAL EJECUTIVO

FO-IGE-VII-1-b
Revisién: 07/2022
Emision: Enero/2019
Revisado por: AEN

OBJETIVO OBJETIVO

DEL PLAN DEL PLAN

ESTATAL NACIONAL DE
DESARROLLO DESARROLLO

Fuente: Elaboracioén propia en base al ANEXO 5: “Vinculacién de los Objetivos de los Programas Aprobados, con los Planes de Desarrollo” de la Cuenta Publica

2021.

VINCULACION Y CONGRUENCIA

Del andlisis de la vinculacion de los objetivos de los programas se observé que 15
Programas de los 57 proyectados se relacionan con el objetivo “Economia”, del Plan
Nacional de Desarrollo; asimismo, se vincularon con el Plan de Desarrollo Integral del
Estado de Michoacan (PLADIEM) 2015-2021 y el Plan Municipal de Desarrollo 2018-
2021, conforme a la tabla anterior.

Zamora, Michoacan.
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FRACCION X

LA EVALUACION ELABORADA POR EL
RESPONSABLE DE LA REVISION DE LA CUENTA
PUBLICA A QUE SE REFIERE EL INFORME, COMO
CONCLUSION DE SU TRABAJO
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Asvisaria Buperior e Wiskwavdw

La informacién que se solicita en el presente apartado, se encuentra estructurada en la
fraccion XVI de este Informe General Ejecutivo, toda vez que se encuentra duplicada en
el contenido establecido en el articulo 62 de la Ley de Fiscalizacibn Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo, ya que ambas aluden a
“La evaluacién elaborada por el responsable de la revision de la Cuenta Publica a que
se refiere el informe, como conclusion de su trabajo”.
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AGM INFORME GENERAL EJECUTIVO

FRACCION XI
UN RESUMEN DE LAS AUDITORIAS REALIZADAS Y
LAS OBSERVACIONES REALIZADAS
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Revisado por: AEN

La Auditoria Superior de Michoacan, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y de
las que le confiere la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de
Michoacan de Ocampo, efectia la Revision, Fiscalizacién y Evaluacién de la Cuenta
Publica de la Hacienda Municipal y determina conductas, actos, hechos u omisiones que
producen dafios y perjuicios que con posterioridad podran calificarse como faltas
administrativas graves y no graves.

De la informacién, documentacion, aclaracion, realizacion de tramites administrativos que
se revisaron y fiscalizaron en las diferentes Unidades Responsables, se emitieron Informes
de Presuntas Irregularidades y Recomendaciones, las cuales fueron suscritas y acordadas
con las Entidades a efecto de contribuir para que la Administracién Publica y la Gestion
Financiera se realicen bajo los principios de legalidad, eficiencia, eficacia y calidad en el
servicio, formuladas en los casos en que se detectaron deficiencias en la operacién, en los
mecanismos de control interno establecidos o cuando se evidenciaron debilidades en la
evaluacion al desempefio o en el logro de sus objetivos y metas.

De los trabajos de revisién y fiscalizacién a la Cuenta Publica de la Hacienda Municipal
correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2021, se ha determinado a la fecha de la
presentacion del Informe de Resultados un total de 67 Informes de Presuntas
Irregularidades y 5 Recomendaciones, las cuales se clasifican de la manera siguiente:

Municipio Cumplimiento Financiera Obra Desempefio Subtotales
NUum Nombre IPI REC IPI REC IPI  REC IPI REC IPI REC
Municipio
108 Zamora 20 0 4 0 0 0 24 0
Total 20 0 4 0 0 0 24 0
Cumplimiento Financiera Obra Desempefio Subtotales
Ndm Nombre IPI REC IPI REC IPI REC IPI REC IPI REC
Sistema de Agua Potable
108 Alcantarillado de Zamora, 17 0 5 5 21 0 43 5
Michoacan
Total 17 0 5) 5 21 0 43 5
Total 37 0 9 5 21 0 67 5

Fuente: Elaboracion propia.
IPI: Informe de Presuntas Irregularidades.
REC: Recomendaciones.

Zamora, Michoacan.
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FRACCION XlI
LAS AREAS CLAVES CON RIESGO IDENTIFICADAS

EN LA FISCALIZACION
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En el caso de los ayuntamientos debido a su heterogeneidad y reemplazo trianual de las
autoridades, uno de los aspectos mas recurrentes es el incumplimiento de la hormatividad
gue regula la actuacion de los ayuntamientos, en general.

Un proceso que contendria y mitigaria los efectos del cambio de autoridades seria la
implantacién del Sistema de Control Interno; sin embargo, su escasa valoracion y
reconocimiento de sus beneficios ha perjudicado a la gestion municipal.

Entre los principales efectos que se pueden enunciar, estan:

o Sin documentacién comprobatoria que justifique la desincorporacion de los Bienes
Muebles.
o No se realiza conciliacién del inventario fisico con el registro contable de los bienes

muebles e inmuebles.

Omisién de realizar y registrar las Depreciaciones y Amortizaciones de los bienes
muebles e inmuebles.

o Aplicacién del recurso sin que exista documentacion que lo justifique.
o Donaciones sin el soporte documental.
o Pago de Recargos por concepto de ISR, Impuesto Sobre la Renta de Sueldos y

Salarios y Servicios Profesionales.

o Pago de Actualizaciones y Recargos por concepto de Pagos Provisionales del
Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneracién al Trabajo Personal prestado bajo la
direccion y dependencia de un Patron (3%) Sobre Nomina.

o Falta de evidencia de un reporte de Bienes Inmuebles de conformidad a lo
establecido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

o Omision de cumplir las medidas administrativas y legales para el cobro del
Impuesto Predial.

. Falta de actualizacion del Bando de Gobierno.

o Falta de actualizacion de los Reglamentos autorizados.
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. Falta de Actualizacion del Reglamento del Comité de Obra Publica, Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contrataciones de Servicios de Bienes Muebles e
Inmuebles.
o Falta de Actualizacién del Reglamento del Comité de Obra Publica, Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contrataciones de Servicios de Bienes Muebles e
Inmuebles.

o Omision en la presentacion del Informe Anual de Actividades del Sindico.
o Omisioén en la presentacion de los Informes Anuales de los Regidores.
o Omisién de la Creacion del Instituto Municipal de Planeacion.

En cuanto al ejercicio del presupuesto se identificaron cuestiones como que:

o Omision en la retencion y entero del ISR en el pago de liquidaciones, por servicios
personales subordinados.

o Aumento del 3% sobre el Salario diario en el mes de agosto con retroactivo a
enero del ejercicio fiscal 2021, sin autorizacion.

o Incremento en la asignacion presupuestal en materia de servicios personales
respecto del ejercicio inmediato anterior.

o Omisién de expedir Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), al Capitulo
4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.
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FRACCION Xl

LA DESCRIPCION DE LA MUESTRA DEL GASTO
PUBLICO AUDITADO, SENALANDO LA
PROPORCION RESPECTO DEL EJERCICIO DE LOS
PODERES DEL ESTADO, LA ADMINISTRACION
PUBLICA ESTATAL Y EL EJERCIDO POR LOS
ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS

NOTA: EL CONTENIDO DE ESTA FRACCION ES UNICAMENTE COMPETENCIA
DEL AMBITO ESTATAL
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FRACCION XIV

DERIVADO DE LAS AUDITORIAS, EN SU CASO Y
DEPENDIENDO DE LA RELEVANCIA DE LAS
OBSERVACIONES, UN APARTADO DONDE SE
INCLUYAN SUGERENCIAS AL CONGRESO PARA
MODIFICAR DISPOSICIONES LEGALES A FIN DE
MEJORAR LA GESTION FINANCIERAY EL
DESEMPENO DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS
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Derivado de las observaciones y recomendaciones emitidas en los informes individuales
correspondientes a la fiscalizacion de la Cuenta Publica del afio fiscal 2021, y de
conformidad con el articulo 62, parrafo primero, fraccién XIV, de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo, esta Auditoria
Superior de Michoacan presenta 4 propuestas de maodificaciones o reformas legislativas,
vinculadas con 2 ordenamientos principales, para consideracion o referencia del
Congreso del Estado de Michoacan, conforme al siguiente orden:

Ordenamiento juridico
(Disposiciones / articulo(s) Propuesta Efectos esperados
especifico(s)
Ley de Fiscalizacion Superior y a. se sugiere hacer una adicion al Precisar la definicion del

Rendicion de Cuentas del Estado Articulo 3 para incluir en el glosario de término observaciones
de Michoacéan de Ocampo términos y definiciones lo siguiente: preliminares como
resultado de la

Articulo 3,52y 62, fraccién XVI  Observaciones preliminares: Son el fiscalizacion.
resultado de las auditorias que derivan
de la revisién de la Cuenta Publica y
que se dan a conocer a las entidades
fiscalizadas, a efecto de que presenten
las justificaciones y aclaraciones que
correspondan.

b. Se sugiere adicionar al articulo 52 las

formas de natificacion, para quedar en Permite clarificar las formas

el siguiente contexto: de notificacion a los
servidores publicos que

Articulo 52. La Auditoria Superior, de estuvieron en funciones

manera previa a la fecha de durante el ejercicio fiscal

presentacion de los informes  revisado.

individuales, dard a conocer a las

Entidades fiscalizadas la parte que les

corresponda de los resultados finales

de las auditorias y las observaciones

preliminares que se deriven de la

revision de la Cuenta Publica, a efecto

de que dichas Entidades presenten las

justificaciones 'y aclaraciones que

correspondan. Si  los  servidores

publicos que hayan estado en funciones

en la Entidad y durante el ejercicio fiscal

revisado ya no forman parte de la

misma, la Auditoria Superior les

notificard de forma personal, digital o

por edicto las observaciones

preliminares que los impliquen, y éstos

tendran derecho a que las Entidades

respectivas les faciliten y proporcionen

la informacién necesaria para exponer

sus justificaciones y aclaraciones.

I Notificacion  Personal, con

quien deba entenderse la diligencia, en

el domicilio que expresamente hayan

sefialado los servidores publicos que

estuvieron en funciones en la Entidad
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Ordenamiento juridico
(Disposiciones / articulo(s)
especifico(s)

Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma Para
el Estado de Michoacan de
Ocampo y sus Municipios.

Articulo 3, fraccion XIlI

Zamora, Michoacan.

Propuesta

durante el ejercicio fiscal revisado y ya
no forman parte de la misma;

Il Notificacion Digital cuando asi
lo haya aceptado expresamente ante la
Auditoria Superior el servidor pubico
que hayan estado en funciones en la
Entidad durante el ejercicio fiscal
revisado y ya no forman parte de la

misma; y siempre que pueda
comprobarse fehacientemente la
recepcion de la notificacion;

Il. Por edicto, cuando se

desconozca el domicilio del interesado
0 en su caso de que la persona a quien
deba notificarse haya desaparecido, se
ignore su domicilio o se encuentre en el
extranjero sin haber dejado
representante legal.

Para efectos de las notificaciones, a
falta de términos o plazos establecidos
en la ley para la realizacion de tramites,
aquéllos no excederan de diez dias
hébiles. La Auditoria Superior debera
hacer del conocimiento del interesado
dicho plazo.

c. Se sugiere realizar una reforma en el
Articulo 62 que establece la informacion
que debe contener el Informe General,
en cuanto a eliminar la fraccién XVI, ya
qgue se refiere a la misma informacion
requerida en la fraccion X que
establece “La evaluacién elaborada
por el responsable de la revision de
la Cuenta Publica a que se refiere el
informe, como conclusion de su
trabajo”

a. Se sugiere actualizar el termino
Coordinaciéon: La Coordinacion de
Contraloria, toda vez, a partir del
ejercicio 2017 se modificaron
atribuciones  cambiando a Secretaria
de Contraloria.

Sistema de Gestion de la Calidad

FO-IGE-VII-1-b
Revisién: 07/2022
Emisién: Enero/2019
Revisado por: AEN

Efectos esperados

Evitar la duplicidad que
genere confusién al
destinatario del Informe
General  Ejecutivo  del
resultado de la fiscalizacién
superior de la Cuenta
Publica.

Actualizar las atribuciones
del o6rgano de control

interno estatal
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FRACCION XV

UN APARTADO QUE CONTENGA UN ANALISIS
SOBRE LAS PROYECCIONES DE LAS FINANZAS
PUBLICAS CONTENIDAS EN LOS CRITERIOS
GENERALES DE POLITICA ECONOMICA PARA EL
EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE Y LOS
DATOS OBSERVADOS AL FINAL DEL MISMO
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Asvisaria Superior ds Wiskwaviw

La informacion del analisis sobre las proyecciones de las finanzas publicas contenidas en
los Criterios Generales de Politica Econdmica para el ejercicio fiscal 2021 y los datos
observados al final del mismo, es la misma que se encuentra contenida en la fraccion XV
de este Informe General Ejecutivo del Ambito Estatal.

Zamora, Michoacan. Péagina 211 de 215

. Av. Lizaro Cardenas No. 1754 Col. Chaputtepec Sur. C P. 58260. Morelia, Michoacan, México
audtoriasuperiormich@asm. gob.mx




“Fiscalizando con Resp bilidad para Transparentar”
) Sistema de Gestion de la Calidad
A‘SM INFORME GENERAL EJECUTIVO - Revion:onaoz2

N

FRACCION XVI

LA EVALUACION ELABORADA POR EL
RESPONSABLE DE LA REVISION DE LA CUENTA
PUBLICA A QUE SE REFIERE EL INFORME, COMO
CONCLUSION DE SU TRABAJO
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Se han fiscalizado los Recursos Fiscales e Ingresos Propios (Ingresos de Gestion), por lo
que la responsabilidad de la informacion utilizada corresponde a la Entidad Fiscalizada,
nuestra atribucion consiste en emitir una opinién técnicamente sustentada sobre la
muestra sujeta a fiscalizacion.

Se realiz6 la auditoria conforme a las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion, dichas normas requieren que la auditoria sea planeada y se
lleve a cabo de tal manera que se obtenga una seguridad razonable respecto del ejercicio
del gasto y la informacion financiera.

AYUNTAMIENTO DE ZAMORA, MICHOACAN

En opinion de este Organo de Fiscalizacion, la informacién financiera sujeta a
fiscalizacion, respecto a los ingresos propios, en base a las pruebas realizadas de
valuacion a los Estados Financieros, estos se presentan razonablemente, en sus
aspectos importantes, salvo los conceptos de realizar las conciliaciones del Inventario de
los Bienes Muebles e Inmuebles con sus registros contables, en la falta de registro de las
depreciaciones y amortizaciones de los Bienes en la Balanza de Comprobacién y en el
Estado de Situacion Financiera, Omision de realizar y registrar las afectaciones contables
por la baja de Mobiliario y Equipo de Transporte y en saldos pendientes de recuperacion
en el rubro de Deudores Diversos, los cuales representan inconsistencias y/o
incumplimientos en la normativa correspondiente, sobre los cuales se instauraran
procedimientos de investigacién y se elaboran los Informes de Presuntas Irregularidades,
en los términos legales aplicables.

En la evaluacion de la Auditoria de Cumplimiento, la informacion sujeta a fiscalizacion,
respecto a los ingresos propios presentan razonablemente la situacion contable de la
Entidad Fiscalizada, salvo los conceptos que representan inconsistencias y/o
incumplimientos del marco normativo, toda vez que se identificaron omisiones en
presentar informacion en las Notas a los Estados Financieros, Aplicacion de recursos sin
la documentacion y sin requisitos fiscales que los compruebe vy justifique en el Capitulo
1000 de Servicios Personales, Omision en la retenciéon y entero del ISR en el pago de
liquidaciones, por servicios personales subordinados, Falta de evidencia documental que
compruebe y justifiqgue el aumento del 3% sobre el Salario diario en el mes de agosto con
retroactivo a enero del ejercicio fiscal 2021, sin autorizacién, Falta de evidencia
documental que aclare y justifique el célculo para el pago de retroactivo por los meses de
enero a julio por el aumento del 3% al salario diario, Aplicaciébn de recursos sin la
documentacion que compruebe y justifique el gasto, en el Capitulo 2000 Materiales y
Suministros, Omision en la retencion y entero del ISR por concepto de Arrendamiento de
inmuebles, Falta de evidencia documental de los contratos por la prestacion de servicios,
Falta de justificacion en la entrega de vestuarios y prendas de proteccion para el personal
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Asimismo, en la Omision de expedir Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI),
Omisién de expedir Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), al Capitulo 4000
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas, Donaciones sin el soporte
documental, Pago de Recargos por concepto de ISR, Impuesto Sobre la Renta de
Sueldos y Salarios y Servicios Profesionales, Pago de Actualizaciones y Recargos por
concepto de Pagos Provisionales del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneracion al
Trabajo Personal prestado bajo la direcciébn y dependencia de un Patrén (3%) Sobre
N6mina, Falta de evidencia de un reporte de Bienes Inmuebles de conformidad a lo
establecido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), Omision de
cumplir las medidas administrativas y legales para el cobro del Impuesto Predial, Falta de
actualizacion de los Reglamentos autorizados, Falta de actualizacion del Bando de
Gobierno, Falta de funcionamiento del Comité de Obra Publica, Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contrataciones de Servicios de Bienes Muebles e
Inmuebles, Omision de la publicacion de las Modificaciones al Presupuesto, Plantilla de
Personal y Tabulador de Sueldos en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo y Omision de entrega del ejemplar del Presupuesto de
Egresos para el ejercicio fiscal 2021, debidamente publicado ante la Auditoria Superior de
Michoacan, sobre las cuales se instauraran procedimientos de investigacién y se elaboran
los Informes de Presuntas Irregularidades, en los términos legales aplicables, derivado de
gque se determinaron diversas omisiones.

En cuanto a la evaluacion obtenida a partir del desarrollo de la auditoria de obra, se ha
determinado que cumple parcialmente en términos generales con las disposiciones
normativas, toda vez que se pudo constatar las bases y mecanismos tendientes a los
procesos de planeacion, programacién, presupuestacion, licitaciéon, adjudicacion,
contratacion, ejecucion y supervision de los trabajos de las obras publicas.

SISTEMA DE AGUA POTABLE ALCANTARILLADO DE ZAMORA, MICHOACAN

En opinion de este Organo de Fiscalizacion, la informacién financiera sujeta a
fiscalizacion, respecto a los ingresos propios, en base a las pruebas realizadas de
valuacion a los Estados Financieros, estos se presentan razonablemente, en sus
aspectos importantes, salvo los conceptos de realizar depuraciéon de saldos, existen
registros contables erréneos, no realizan el proceso de desincorporacién de los bienes
muebles, realizar las conciliaciones del Inventario de los Bienes Muebles e Inmuebles con
sus registros contables, en la falta de registro de las depreciaciones y amortizaciones de
los Bienes en la Balanza de Comprobacion y en el Estado de Situacién Financiera,
Omision de realizar y registrar las afectaciones contables por la baja de Mobiliario y
Equipo de Transporte y en saldos pendientes de recuperacion en el rubro de Deudores
Diversos, los cuales representan inconsistencias y/o incumplimientos en la normativa
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correspondiente, sobre los cuales se instaurardn procedimientos de investigacion y se
elaboran los Informes de Presuntas Irregularidades, en los términos legales aplicables.

En la evaluacion de la Auditoria de Cumplimiento, la informacién financiera sujeta de
fiscalizacién, presenta razonablemente, en todos sus aspectos importantes, la situacion
financiera de la Entidad Fiscalizada referentes al ejercicio sujeto de fiscalizacién, asi
como, los resultados de sus operaciones, las variaciones en la Hacienda Publica y los
Flujos de Efectivo, salvo los conceptos manejo y control de los recursos publicos,
transparencia, obligaciones fiscales y estatales, comprobacion y justificacién gasto,
plazas, categorias y los sueldos pagados con recursos provenientes de la fuente de
financiamiento 11 Recursos Fiscales y 14 Ingresos Propios, plantilla y el tabulador de
sueldos autorizados, las cuales representan inconsistencias y/o incumplimientos conforme
a las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizaciéon, sobre los
cuales se instauraran procedimientos de investigacién y se elaboran los Informes de
Presuntas Irregularidades, en los términos legales aplicables.

En cuanto a la evaluacién obtenida a partir del desarrollo de la auditoria de obra, se ha
determinado que cumple parcialmente en términos generales con las disposiciones
normativas, toda vez que se pudo constatar las bases y mecanismos tendientes a los
procesos de planeacién, programacion, presupuestacion, licitacion, adjudicacion,
contratacion, ejecucién y supervision de los trabajos de las obras publicas.

Derivado del contenido del presente informe se desprenden datos personales, por lo que
se debera guardar reserva y confidencialidad en términos de lo dispuesto en los articulos
102 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Michoacan de Ocampo y, 59 de la Ley de Fiscalizacién Superior
y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo.

Con la presentacion y entrega del Informe General Ejecutivo de Resultados de la
Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica de la Hacienda Municipal correspondiente al
ejercicio fiscal del afio 2021, la Auditoria Superior de Michoacan cumple con su mandato
constitucional y con lo dispuesto por la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo.

ATENTAMENTE

C.P. MIGUEL ANGEL AGUIRRE ABELLANEDA
AUDITOR SUPERIOR DE MICHOACAN
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